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Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no plano de contratagies anual da
‘Organizacao.

Equipe de Planejamento
RENATA EUGENIA CARVALHO SOUSA NOGUEIRA

Problema Resumido

‘A Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras enfrenta a insuficiéncia de ve culos,
& caminhdes e magquinas adequados para atender as demandas das atividades publicas esse "iciais,
. prejudicando a eficiéncia na prestacdo de servicos a populacio.

o \;‘“‘Eﬁt-aiendinientb ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caractiriza a
pmraetaﬂa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publicc envo vido e
buscar a melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

T

'turabMumapal de Fortaleza dos Nogueiras enfrenta uma significativa caréncia de ve/culos,
cami s € maquinas adequadas que s3o essenciais para a realizacdo das atividades puiblicas. Esta
insuficiéncia tem gerado impactos diretos na eficiéncia da prestacdo de servicos essenciais, como
coleta de lixo, manutencio de vias urbanas, transporte de pacientes para unidades de saide e
execucdo de obras publicas. A falta de equipamentos apropriados compromete a agilidace e a
quahdade nos atendimentos e nas operacdes de infraestrutura, resultando em insatisfacio na

O problema se agrava 3 medida que as demandas por esses servicos aumentam, deviio ao
crescimento populacional e 3 necessidade constante de manuten¢do e desenvolvimerto u bano.
Nesse contexto, a deficiéncia na frota de veiculos e maquinarios ndo apenas impede a resolugao
tempestlva de problemas mas também eleva o custo operacional, ja que a conservacao de veiculos
anhgos ‘du madequados encarece  as atividades  da administracao ~ piblica.

z

| Atggder a essa necessmade imperativo para garantir a continuidade e a eficacia dos servigos
Fﬁados a comunidade. O refor¢o da frota municipal com veiculos e maquinas adecuados
possibilitara otimizar recursos, melhorar a logistica de atendimento e atender demanda crescete de
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maneira eficiente. Além disso, representa um compromisso da gestdo publica com a qualidade de
vida dos cidad3os, refletindo esforgos para promover um servico publico responsys’%’?@:&n savel

:.
Esses fatores tornam evidente a urgéncia em enderecar a insuficiéncia de (Iér%ulos e maqg

alinhando esforcos e recursos disponiveis as necessidades reais da coletividade,gafantinde assii qu
a administracdo publica cumpra seu papel fundamental na implementacao de-goliticas que vi em o

bem-estar social. . )
N e———

A Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras enfrenta um desafio critico na execugdo de suas
atividades essenciais, causado pela insuficiéncia de veiculos, caminhdes e maquinas adequados Para
atender a essa necessidade, é fundamental definir requisitos claros e objetivos para a futura
contratacdo. A seguir, listam-se os requisitos que a solucdo contratada deverd atender:

, ‘ Capaudade minima de carga:

"«erfcuros e caminhdes deverio ter capacidade minima de carga de 3 toneladas, assegurando a
eficiéncia no transporte de materiais e instmos.
2. Tipo de ve culo:

-A frota ‘devera incluir, no minimo, 5 caminhdes bau, 3 caminhdes basculantes e 10 veiculos leves
i o P‘. i vans) adaptados para o transporte de equipes e pequencs ci lgas

R Idade do ve’culo:

- Todos os veiculos deverdo ser fabricados a partir de 2018, garantindo tecnologia modeina e
minimizando : custos de manutencao.
4, . RS Rk Condicbes de i 7 HSO!

Todos g; gaminhoes e maguinas devem estar aptos para operagdo em terrenos variados = em
( 'es clﬁ‘nitrcas adversas, incluindo mas ndo se limitando a chuvas intensas e estradas nao

5 Caracteristicas técnicas das maquinas:
- As maquinas devem incluir, no minimo, 2 retroescavadeiras e 2 escavadeiras hidraulicas, com
poténcia =~ minima de 75 HP e sistemas de seguranca mode nos.

¥ Eficiéncia energ lica:
ﬂs.-aspeuﬁeacoes dos veiculos e maquinas devem garantir eficiéncia energética compativel ccm as
normas ambientais vigentes, com consumo maximo de até 7 km/litro para veiculos e emisséa de
poluentes ~ dentro dos limites estabelecidos por legislacoes atuais.

7. Garantia:
as as solugdes contratadas devem oferecer garantia minima de 12 meses contra defeitos de
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8. Manutencao preventiva e corretiva:
- O fornecedor deve incluir um plano de manutengao preventiva e corretiva co/rwg:' de
definida, assegurando a disponibilidade operacional / \9 |"$
5 b %
9. e Document :¢aoP.
- Todos os veiculos e maquinas devem ser entregues com toda a documé‘n‘tacao necessiria
indumclo manuais  técnicos, certificados de registro e hcenahr&nto V|g“ntg°
,__.,...-.-—-—'"

Esses requisitos visam assegurar a seleciao de propostas que efetivamente atendam as hecessic ades
da Prefeitura, promovendo eficiéncia e qualidade nos servicos prestados a populagao.

Solucdes disponiveis para atender 2 insuficiéncia de veiculos, caminhdes e maquinas na Prefeitura

Municipal de Fortaleza dos Nogu ziras:
L ‘Aquisicido  ~  direta de veiculos e maquinarios 1OVOoS
- Vantazens:

- Maior confiabilidade e garantia de qualidlade.

- “Tecnologia atualizada, resultando em melhor eficiéncia operacional.

< Menor custo com manutengao nos primeiros - - :nOS.

- Desvantazens:

- Alto custo inicial com compra e possivel necessidade de financiam:nto.
-~ Prazo de entrega pode ser longo dependendo do modelo e farnec:dor.

: - Depreciagao rapida do itivo.
- Locacdo de veiculos e maquir 4rios
- Vantagens:

; - Custo inicial reduzido, permitindo melhor fluxo de  caixa.

- Flexibilidade no tempo de utilizagdo, podendo ajustar o contrato conforme a demanda.
- Manutencido geralmente incluida no contrato, reduzindo custos adicicnais.
_ % Desvantazens:
- Custo total pode ser elevado a longo [ razo.
- Dependéncia do fornecedor quanto a disponibilidade das maquinas.
- Ofertas limitadas em termos de variedade e especificagbes  téchicas.

3. Parceria pﬁbiicdiprivada (PPP) para fornecimento de servios de transporte e magquinas
- Vantagens:

ey Reducao do 6nus financeiro imediato sobre o municipio, pois os investimento¢ sao

,_;-,;.:,Melhoria na qualidade do servico com responsabilidade do parceire privado.
- Possibilidade de inovacio e utilizacio de novas tecnologias pela empresa par:eira.

& Desvantzgens:
- Complexidade na estruturacio do contrato e necessidade de tempo para elaboracdo.
- Risco .de desvio de foco do parceiro privado em relagdo ao interesse puolico.
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- Dificuldades nas renegociagoes P ééhﬁéjﬁ%
/ Q.? | g 1 ?c,\

4,  Aquisicio de  veiculos e  maquinas  seminovos  ou rg@?nufatu-ados *,5 )

Vantazens: 3

5 g e ~ R i
- Custo significativamente menor em comparagao a compra ch navos. €

- Disponibilidade imediata na maioria 0s __.-4-.’503—'
- Melhor valor residual, j& que muitos itens ainda tém boa\w@_

- Desvantazens:

- Risco maior de problemas técnicos e necessidade de reparos frequentes.

; - Garantias limitadas e potencialmente custos elevados de manutencao.
- Dificuldades em encontrar modelos adequados as necessidades especificas da prefe tura.

5. e Consolidacao da frota exis ente
- Vanta:ens:

- Melhor aproveitamento do que ja esta disponivel, possivelmente aumentando a capac idade sem
na : - - gastos.

- Reducdo de custos com manutencdo apenas das maquinas mais eficientes.
- Desenvoiwmento de um plano de gestio de frota que pode melhorar a logistica e a operizao.
- Desvanta:ens:

- Necessidade de investimentos iniciais em reformas ou manutengdes inten:ivas.

- Se nao houver melhoria significativa, poderd ndo resolver as deficiéncias operacicnais.
- Resisténcia interna a mudanca 2 adapticao.

comparativa das solu;des:

- Aquisicao direta: |deal para quem busca confiabilidade e eficiéncia, porém apresenta um custo

elevado e depreciacdo répida.
- Locagao: Boa opgao para flexibilidade e custo inicial baixo, mas a dependéncia do fornecedor e altos
CuStoBH ST G 3 longo prazo sao preccupa;bes.

(o z para compartilhar custos e melhorar servicos, mas complexo de implementar ¢ dep:nde
d uma boa gestao contr:tual.
s Séminovos. Atrativo pelo custo, mas arrisca problemas de manutencdo e limitagdes de garzntia.
- Consolidacdo: Pode maximizar recursos existentes, contudo requer investimentos iniciais e sode
nao ser uma solucao definitva.

Consnderaﬂdb aspectos de custo, qualidade, flexibilidade, adaptabilidade, manutencao, supo ie e
"‘gn_imple;nentagao, cada solucao serve aum perhl d|ferente de nece55|dade A anahse st gere

'a'%i‘:dégéns lmed’ atas de curto prazo, enquanto se avalia PPPs e aquisi¢oes diretas para solucoe s de
longo prazo.

_gseelha pela aquisicdo de veiculos novos para a Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Negueiris se
baseia em uma analise técnica e econémica que demonstra a viabilidade dessa solugao frerte a
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insuficiéncia de veiculos, caminhdes e maquinas, comprometendo a eficiéncia na/gastd;ﬁ g?ﬁ\

servicos a populacdo. A justificativa para essa decisdo esta estruturada em trés pr;ngpan aspe ct % _
técnicos, operacionais e econémicos. f{ % ‘
g h |

No aspecto técnico, a selecio de veiculos novos proporciona um desempen'F\o superio’ emg,
comparagdo com veiculos usados. Os veiculos contemporaneos sao prOJetados ¢m _lecnolagias
avangadas que garantem maior eficiéncia energética, reduzindo o consumo de OQQbustlwI
consequently, os custos operacionais ao longo do tempo. Além disso, esses veiculos ofer:cem
melhores padrées de seguranca e confiabilidade, minimizando o risco de falhas mecanicas durante o
transporte de insumos e equipes nas atividades publicas. Outro ponto relevante é a compatibil dade
desses veiculos com as normativas ambientais atuais, garantindo que a frota municipal estej: em
i "ade com as exigéncias legais vigentes e contribuindo para a sustentabilidade.

Em relacao :'éos beneficios operacionais, a aquisicdo de veiculos novos implica em uma recucao
substancial nas necessidades de manutencao e reparo, ja que estes vém com garantias alirang:ntes
que cobrem eventuais problemas. Isso resulta em menores custos diretos e indiretos relacionados a
manutencdes corretivas que, muitas vezes, podem ser onerosas e impactar negativamelite a
disponibilidade da frota. Além disso, um veiculo novo tende a proporcionar suporte técnico mai: facil
e ggﬂ**mna vez que 0s concessionarios costumam oferecer assisténcia especializada nas primeiras
' "uhl;zaqao A escalabilidade da solucdo também é uma vantagem, visto que a tomp a de
novos véi’éuﬁ)s pode ser incorporada a um planejamento estratégico de expansao da frota de acordo
com as demandas futuras, tendo em vista a previsibilidade que tais aquisicbes frazern no
planejamento orgamentario.

Do pontc de vista economico, investir na aquisicdo de veiculos novos representa um custo-ben :ficio
0s0 a Iongnprazo. Embora o desembolso inicial seja superior ao que seria destinade a compra
os usados, as economias geradas por menor consumo de combustivel, reducées nos custos
dé‘ ‘manutém;ﬁa e menos paradas operacionais superam este investimento inicial no horizonte
temporal estabelecido. Adicionalmente, a eficiéncia melhorada na prestacao de servicos atrav:is de
uma frota mais confiavel convém diretamente 2 satisfacao da populacao, resultando em beneficios
sociais que, embora ndo sejam tangiveis no balango financeiro imediato, repercutem positivaniente
na reputagéo da administracao publica e na qualidade de vida dos cidad3aos. ;

D ht :He to_dps e'sse's argumentos, a aquisi¢do de veiculos novos se mostra nao apenas a soucao
’ dequada para atender as necessidades logisticas da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos

Nogueiras, mas também a opcéo que assegura eficiéncia operacional, economicidade e adequagio ao
interesse  plblico, permitindo que a gestdo publica exerca suas funcGes com efetividade e
responsabilidade.

. ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

 Valor Total
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Parcelamento formal, realizagdo de uma Unica licitacdo, mas cada parcela da solucao seﬁg-a.’adjddicac aem
lotes/itens distintos. N L ——
A escolha pela realizacdo de um processo de contratacdo por meio de parcelamento\m@
consiste na adjudicacdo de lotes ou itens distintos em uma Unica licitacao, € justificada por div:rsos
aspectos técnicos e operacionais. Primeiramente, o parcelamento permite que a Prefeitura Mun cipal

-de Fortaleza dos Nogueiras adquira veiculos, caminhdes e maquinas de diferentes especifica;bes,
adaptando-se 3s necessidades especificas de cada setor da administracao publica. Essa flexibilizade
resulta em melhor adequacao dos recursos aos servicos demandados, ja que nem todos os tipos de
veiculos sdo necessarios simultaneamente.

Além disso, o parcelamento facilita a competigao entre fornecedores, atraindo emp-zsas
esnectalizadas em diferentes tipos de veiculos e maquinas. Isso pode gerar vantagens econonicas,
qmz que possibilita a obtencao de precos mais competitivos e a selecdo de propostas gue m :lhor
atendam 3s exigéncias técnicas e financeiras da administracdo publica. Com a execuc¢ao de uma inica
licitacio para vérios itens, a Prefeitura também consegue otimizar o processo de aquisicao, redu. ‘indo
o tempo ‘e os custos administrativos associados a realizacgdo de miltiplas contraticoes
individualmente.

Bd% &pu'sellmento contribui significativamente para a eficiéncia na prestagao de servicos a
: _at;ao‘Ao garantir a aquisi¢io de novos veiculos e maquinas de forma planejada e escalonzda, a

Prefeitura podera atender com mais agilidade as demandas emergenciais de manutencao ¢ execugao
de servicos essenciais. Assim, esse modelo de contratagdo nao apenas melhora a capacidade
operacional da administracdo publica, mas também fortalece a relacdo com a sociedade, @0 traduzir
em servigos mais eficazes e rapidos as aquisicdes realizadas, promovendo um atendlmento mais
sahsfatorto ao interesse publlco :

A aquisicao de um veiculo novo para a Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogugiras trara
resultado: smmﬁcatwos em termos de economicidade e otimizacdo de recursos. Primeiramene, o
vestimento- em um veiculo novo garante menores custos de manutencdo e operacic em
; __g,‘_:ragaﬁa veiculos usados ou obsoletos. Veiculos novos apresentam maior eficiéncia energética e
menor ‘probabilidade de quebras, reduzindo gastos com reparos e paradas inesperadas que pcdem
atrasar servigos essenciais.

Além disso, a escolha de um veiculo adequado as necessidades das atividades publicas permmra uma
melhor prestac;ao de servicos a populacdo. Com a ampliagdo da frota, sera possivel aumen:ar a
nc ’eaquiﬂdade dasA aquisicio de veiculos novos pela Prefeitura Municipal de Fortalezi dos
3 as tem como principal resultado esperado a melhoria na economicidade dos servicos
prestados a populacio. A substituicdo ou ampliagdo da frota atual por veiculos novos diminui i os
custos com manutencdo e reparos frequentes, que sao elevados em veiculos antigos e mal
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conservados. Além disso, a eficiéncia energética e as tecnologias mais modernas do€ y&iculos novos <.,
proporcionam uma reducdo nos custos com combustivel, aumentando assim .aﬁflacao custo- E
beneficio. §

'~ '\ '(O ‘gi

Optimizar o uso dos recursos humanos é outro aspecto central dessa solugdao. Com \‘iﬁ'?culos-mees-e-
adequados, a equipe pode realizar atividades essenciais de forma mais eficiente, reduz‘i‘n:lo&tn rgpa/
despendido em trajetos e aumentando a cobertura das acées da prefeitura. Isso permite que os
servidores publicos se concentrem em suas atribuicdes principais, resultando em melhores servigos
para a populacdo. A confiabilidade dos novos veiculos também possibilita um planejamento mais
eficaz das ob‘eracées, evitando interrupg¢des causadas por falhas mecanicas.

L

r fim a_alocacéo correta dos recursos financeiros é potencializada com a compra ce vei:ulos

HM“EWE o investimento inicial possa parecer elevado, a economia gerada ao longo do te npo,
devido a reducao de custos operacionais e melhorias na prestacdao dos servigos, justifica =ssa

' despesa. O retorno sobre esse investimento se dara nao apenas pela diminuicdo nas despesas. mas
também pelo aumento na qualidade dos servigos oferecidos a populagdo, promovendo uma gestao
mais eficiente e voltada para resultados concretos. Assim, a solugdo proposta contribui: parii um
dwt{q;igrﬂf.icatjvo na utilizacdo dos recursos disponiveis pela prefeitura.

Dlante da Tnsuﬁuenaa de veiculos, caminhdes e maquinas que a Prefeitura Municipal de Fortileza
gueiras enfrenta para atender as demandas das atividades publicas essenciais, é
sm}dfval delinear providéncias estratégicas que visem a aquisicao eficaz de um novo vei:ulo.
%ﬁ'amenie ‘recomenda-se a realizacio de um levantamento detalhado das necessidades
operacionais especificas, considerando o tipo e a quantidade de veiculos requeridos para :ada
serventia publica, bem como as caracteristicas técnicas que atendam adequadamente a demanda.

Em paraleio deve ser promovido um mapeamento logistico das rotas e dos servigos prestados pela
mﬂr com. Oﬂbjebvo de identificar melhorias na distribuicdo e uso dos veiculos. Essa aralise

pe"' hfé néo apenas justificar a aquisicdo, mas também otimizar a gestdo da frota existent:, se

hotiver assegurando que os novos veiculos sejam utilizados da maneira mais eficiente poss vel.

Adicionalmente, € fundamental a elaboracdo de um Plano de Gestdo de Frota, que contemple
diretrizes para a operacio, manutencao e estratégia de descarte de veiculos obsoletos ou ineficientes
ja em uso. Esse plano pode incluir parcerias com empresas especializadas para garantir a manute 1¢ao

uada dos novos veiculos adquiridos, contribuindo para a longevidade e eficiénciz do
mﬁg‘jments real:zado

Caso a solugao escolhida demande tecnologia especifica, recomenda-se a contratagdo de um
consultor ou empresa especializada que ofereca orientacdo sobre as melhores praticas na ufiliza¢zo e
gestao do tipo de veiculo a ser adquirido. Isso assegurarad que a administracao local nao apenas
compre veiculos adequados, mas também implemente rotinas eficientes para seu uso.

T
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2 do \
Por fim, dada a especificidade da aquisicao de veiculos, uma capacitagao de semdores@;! SEI

fiscalizacdo e gestdo contratual pode ser necessaria, visando garantir que a execu¢dd do con rato 0 \
esteja em conformidade com as expectativas e padrdes de qualidade. A form deve ircluir
aspectos técnicos relacionados ao funcionamento e manutencdo dos novos velculod assegurindo n,
que a equipe responsavel tenha pleno conhecimento para maximizar o uso dos recgso;{“uthcos

investidos. -*-"""" /

Com essas providéncias, a Prefeitura de Fortaleza dos Nogueiras podera avancar de forma
estruturada e eficiente na resolucao do problema da insuficiéncia de veiculos, garantindo a prestacao
de servigos publicos de qualidade a populagao.

ui'gl’\

'&

A andlise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a aquisi¢do de um
veiculo novo pela Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras revela que, no contexto especifico
dessa solucdo, ndao ha contratacdes adicionais essenciais que precisem ser realizadas ante: da
efetivagdo-da compra. A solucdo proposta — a aquisicio do veiculo — atende diretamence a
demanda |dent|ﬁcada de insuficiéncia de veiculos adequados para as atividades publicas essencia s.

- i

B
Apesar disso, é razoavel considerar algumas contratages que poderiam ser utilizadas ao longo do
processo de operacio do novo veiculo adquirido, mas essas ndo sdo necessarias para a contratigao
imediata da solucdo escolhida. Por exemplo, pode-se pensar em contratos relacionades a
manutencio do vefculo, que seriam realizados posteriormente, em fungdo da rotina de uso e
conservacao do bem.

} 5es ou reformas em instalacoes que possam ser necessarias para abrigar o 1 ovo
[0} M sio possiveis, mas novamente, tais agdes ndo devem ser vistas como pré-requi-itos
para a aqumqéo em si. Assim, entende-se que a aquisicdo do veiculo novo pode ser realizada de
forma independente e autbnoma em relacio a essas futuras contratagdes, ndo impactandc na
eficiéncia ou eficicia da solucdo imediata que se busca implementar. Portanto, conclui-se guend: ha
contratacoes correlatas ou interdependentes que precisem ser realizadas como pré-condn;ao p‘e‘ra a
reg&za o] desta compra especifica.

A aquisi¢do’ de veiculos novos pela Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras pode garar
impactos ambientais, que devem ser cuidadosamente analisados e mitigados. Um dos

dl,\%;% imy

; 'lmpa‘i:t‘ds associados a compra de veiculos é o incremento na emissdo de poluentes
Mﬁ&:os. visto que a fabricagdo e uso de veiculos geralmente estao ligados a emissao de gises
como CO2, NOx e particulas solidas. Para mitigar este impacto, recomenda-se a escolha de veiculos
com tecnologia de baixo consumo de combustivel e baixa emissao de poluentes. Optar por modzlos
que atendam a normas de eficiéncia energética rigorosas, como aqueles certificados pelo Progrima
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de Etiquetagem do Inmetro ou similares, pode contribuir significativamente para ;Vrf)gqga;

emlssoes.
&

Outro impacto relevante é o aumento do consumo de recursos naturais, especmlr%:nte durante a

fabricacdo dos veiculos. Para abordar essa questado, é fundamental priorizar a aquﬂlcao tle veizulos
que utilizem materiais reciclaveis ou de menor impacto ambiental na sua construr;}o Além i|sso
promover praticas de producao sustentavel junto aos fornecedores pode ajudar a kd@*ss"
sobre os recursos naturais. —

/L.

nﬁo

5‘91:3

polltlca de !oglshca reversa que permita o retorno desses velculos ao fabricante ou a emp-zsas
especializadas em reciclagem, onde componentes reutilizdveis possam ser recuperados & residuos
tratados adequadamente. Essa abordagem nido apenas facilita a reciclagem de metais, plasticos e

' outros materiais, mas também diminui a quantidade de residuos enviados a aterros, promov:ndo
umaeponomiaclrcular

im, a qﬁdénqa no uso de energia durante a operacao dos veiculos deve ser monitorada A
promot;ao de capacitagoes para os motoristas sobre praticas de direcao econdmica e a manutegao
regular dos veiculos sao imprescindiveis para garantir o desempenho otimizado e a minimizagzo do
consumo de combustivel. Juntas, essas medidas ndo apenas reduzem os impactos ambietais
negativos da contratagdo, mas também contribuem para uma gestdo mais sustentavel e responsavel
cursos publicos.
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