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Processo Administrativo h_“ 00008/2025
INEXIGIBILIDADE -DE LICITAC}I"\O n°® 001/2025

PARECER TECNICO

Objeto: Contratacio de empresa para Prestacdo de Servigos Profissionais de Assessoria e
Consultoria Técnica Contabil, para atender as necessidades da Camara Municipal de
Fortaleza dos Nogueiras/MA, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
no termo de referéncia.

I - JUSTIFICATIVA

Trata-se de processo administrativo de contratagdo, na modalidade
inexigibilidade de licitagéo, cujo objeto é a contratacdo de empresa para Prestagéo de
Servigcos Profissionais de Assessoria e Consultoria Técnica Contabil, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras/MA, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no termo de referéncia.

Conforme consta no termo de referéncia, a justificativa da contratag&o sera com
base na necessidade de atender suas necessidades precipuas incorporadas, n&o apenas
em seus atos legislativos, necessita que a sua estrutura administrativa esteja adequada e a
sua funcionalidade interna seja capaz de atender sua missao.

De acordo proposta e qualificagdo técnica constante no processo, o valor da
contratacdo de R$ 392.904,00 (Trezentos e noventa € dois mil, novecentos e quatro
reais) e por se tratar contratagdo de empresa técnica especializada no objeto a ser
contratado, o processo encontra amparo legal na lei 14.133/2021 artigo 74, inciso Ill, alinea
“c”, observadas as disposi¢coes do artigd 72, da Lei n°® 14.133/2021,

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

[.]

fil - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de  natureza  predominantemente
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intelectual com profissionais. ou empresas de noforia
_ e$pecializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo;

[

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias.

11 - RAZAQO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

_ A empresa CENTRAL 3 COMERCIO E REPRESENTACOES — EIRELI- ME,
CNPJ: 12.158.705/0001-10, Enderego v. Governador Luiz Rocha, n° 12 -primeiro andar-
sala 01 - bairro Potosi - CEP 65800-000 — Balsas — MA, foi escolhida, por se tratar de
empresa especializada no objeto a ser contratado por apresentar qualificag&o técnica
satisfatoria e notdria especializagao.

Il - 4, RAZAO DA ESCOLHA

A presente contratag&o direta de assessoria técnica especializada em licitagbes
se justifica pela notoria especializaggo da empresa CENTRAL 3 COMERCIO E
REPRESENTAQOES - EIRELI- ME. :

A contratada possui comprovada experiéncia na prestacdo de servicos de
assessoria técnica contabii para diversas entidades publicas, demonstrando profundo
conhecimento das complexidades e especificidades do processo licitatério.

A experiéncia da CENTRAL 3 COMERCIO E REPRESENTACOES — EIRELI-
ME, em outros érgéos da administragdo publica demonstra sua capacidade de adaptar-se
as particularidades de cada ente plblico, garantindo a otimizagdo dos recursos € a
legalidade dos procedimentos contébeis. ' :

IV - RECURSOS ORGCAMENTARIOS

O dispéndio previsto possui compatibilidade com a previsdo de recursos
orcamentdrios, na seguinte dotagéo, constante da Lei Orgamentaria Anual vigente:

V - COMP.ISOVA(}I"\O DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS DE
HABILITACAO E QUALIFICAGAO MINIMA NECESSARIA
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O futuro contratado preenche os requisitos minimos de qualificag&o tecnica junto
a seus profissionais e habilitagio necessarios, conforme documeéntos anexos ao processo.

VI - DO CONTRATO-

Para celebragéo do futuro.contrato, anexa-se a minuta que devera ser analisada
e aprovada pela assessoria juridica.

VI - CONCLUSAQ

Considerando o que consta deste processo de Inexigibilidade de Licitag&o n°
001/2025 (Processo administrativo n°® 0008/2025), declara possivel a contratagao ora
preténdida, fundamentada do inciso artigo 74, inciso lll, alinea “¢”, da lei 14.133/2021, para
o-objeto supracitado, em favor da empresa abaixo:

Fornecedor: CENTRAL 3 COMERCIO E REPRESENTACOES — EIRELI- ME
CNPJ: 12.158. 705/0001-10 ’
Valor: R$ 392.904,00 (Trezentos e noventa e dois mil; novecentos e quatro reais)

Prazo: 12 meses.

A assessoria juridica para Analise e emiss&o do parecer sobre os procedimentos
adotados

Fortaleza dos Nogueiras, 15 de Janeiro de 2025.

"

Faustiana Nogueira de Freitas.
Agente de Contratagdo
Portaria N° 019/2025 o w\ i
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DA: Comissao Permanente de Licitagdo — CPL
PARA: Procuradoria Geral da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras

Assunto: parecer sobre processo de contratagdo direta, Inexigibilidade de

Licitag&o

Processo Administrativo n® 0008/2025
Inexigibilidade de Licitagao 001/2025

A Assessoria Juridica,

Encaminho a Vossa Senhoria a INEX!GIBILIDADE DE LICITAGAO n° 001/2025,
que tem como objeto a contratagdo de empresa para Prestagdo de Servigos
Profissionais de Assessoria e Consultoria Técnica Contabil, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras/MA, conforme
termo de referéncia, para que seja elaborado o respectivo “parecer’, com relagao a

sua adequacéo a Lei Federal n°. 14.133/2021 e suas alteragdes. posteriores.
Fortaleza dos Nogueiras — MA, 15 de Janeiro de 2025

Atenciosamente,

Faustiaha Nogueira de Freitas

Agenté de Contratagéo
Portaria N° 019/2025

Faustiana Nogueira de Freitas
Agente de Contratagao
Decreto N° 019/20°7

ey
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n’ 0008/2025
Processo Licitatério: Inexigibilidade de Licitagdo n° 001/2025

Interessado: Comissao Permanente de Licitagao
Assunto: Analise do Procedimento de Inexigibilidade de Licitagéo n° 001/2025.

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE NOS TERMOS DO ART. 74, INCISO lli,
ALINEA “C”, DA LEI 14.133/2021 ATUALIZADA PELO DECRETO 11.871 DE 29

DE DEZEMBRO DE 2023.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhado a esta
Assessoria Juridica, nos termos do art. 53, da lei 14.133/2021, na qual requer
analise juridica da legalidade do Processo Administrativo de Inexigibilidade

supracitado.

O objeto do processo de inexigibilidade cuida-se da contratagao
direta de servicos de natureza eminentemente técnica, para atuacao
administrativa junto-a Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras/MA,
embasados em plena especializagao dos prestadores, destinados ao
acompanhamento técnico das atividades contabeis, com base na especificidade
da matéria, qualificagéo técnica do profissional, assim como, observando todos
os procedimentos compulsérios de contratagbes do poder publico.

O processo esta instruido com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagao da Demanda -DFD;
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b) Termo de Referéncia;

¢} Minuta do contrato;

d) Proposta comercial;

e) Documentagdo da Empresa;

f) Previsdo orgamentaria,

g) Termo de autorizagao,

h) Autuagao;

i) Parecer Técnico;

i} Solicitagdo de Parecer Juridico.

Visto isso, o Agente de Confratagdo, encaminhou os autos do
processo a esta Assessoria Juridica

E o que ha de mais relevante para relatar.

2.":. FUNDAMENTACAO: - .

Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
embasaram o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos
e/ou requisitos eminentemente juridicos do presente processo de inexigibilidade.

Desse raciocinio exirai-se primeiramente quanto a
obrigatoriedade do procedimento licitatério que decorre de mandamento
constitucional previsto no artigo 37, inciso XXI da Magna Carta/88. Contudo, a
nido realizagdo de licitagdo, também peio dispositivo constitucional ora citado,
pode acontecer, mediante casos ressalvados em legislagdo que estabeleca
normas gerais de licitagéo e contratacéo para a Administragéo Publica, hipoteses
que podem ser caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade de
licitagao.

Salientamos ainda o disposto no artigo 11, da Lei n® 14.133/2021
que enfatiza que além da garantia do tratamento isondmico entre os eventuais
interessados, a licitagao destina-se a obtengao da proposta mais vantajosa para

/,

/'L
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a Administragdo. Vantajosidade néo se confunde com menor preco, mas com
obtencgéo do bem ou servigo que melhor satisfaca o interessa da Administragao.

Nesse norte, a realizagéo da licitagédo &, em regra, conditio sine
qua non para a consecugdo da contratagéo publica. Com efeito, & preciso que a
Administracdo obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda,
conceda a todos os interessados igualdade de condigbes. '

Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de
competicdo, a prépria lei estabelece hipéteses de inexigibilidade de licitagao,
conforme previsto no art. 74 da Lei n° 14.133 de 2021, autorizando a
Administragdo a realizar contratacdo direta, sem licitagao.

A norma esculpida no art. 74, lil da Lei n° 14.133 de 2021, a qual
entende ser inaplicavel a regra referente a licitagdo quando néo for viavel a
competigdo em casos em que a Administracao pretende realizar a contratagao
de servigos técnicos especializados de natureza intelectual.

Assim, no caso em comento, a contratagdo € baseada no art. 74,
inciso I, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, que trata da contratagao direta por
inexigibilidade de licitagdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagao, para fins de assessoria técnica contabil.

Desse modo, analisando os autos tem-se comprovada a notéria
especializagdo e a natureza dos servigos técnicos especializados, justificando a
impossibilidade de competi¢ao.

A presente manifestagédo referencial tem como paradigma
alinhar as orientagdes gerais e garantir diretrizes prévias para a instrugéo de
processos. administrativos relativos & contratagéo direta por inexigibilidade de
licitagao de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao.
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No caso em tela, dar-se-a para fins de contratacéo de empresa
especializada em prestacéo de servigos profissionais de assessoria e consultoria
técnica contabil, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Fortaleza dos Nogueiras. Visto isso, para cumprir os requisitos legais, foram
. juntados documentos que atestam a capacidade técnica da empresa contratada.

Réssalte-se a previsdo constante no art. 2°, V, da Lei n°
14.133/2021 que estabelece a sua aplicagdo nos casos. de prestacdao de
servigos, inclusive “servigos técnico-profissionais especializados”.

Atente-se que aLein® 14.133/2021 elenca dentre seus diversos
principios que devem ser observados em sua aplicagao, notadamente os
Principios da Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia, do Interesse Publico, da
Probidade Administrativa-e da Mctivacéo.

A excepcionalidade permite a Administragao Plblica realizar
contratagdes diretas, nas hipéteses em que ¢ procedimento licitatorio &
dispensado, consoante art. 75 € naquelas em que ele & inexigivel, conforme art.
74 ambos da Lei 14.133/2021.

Assim, no art. 74 da Lei n® 14.133/2021 do novo estatuto
licitatério, o legislador traz um rol exemplificativo de situagbes que podem
caracterizar essa auséncia de competigdo, e, consequentémente, levar a
inexigibilidade, incluindo-se ai as contratagbes de natureza
predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha notéria especializagéo
na area, podendo ser comprovada conforme indicado no § 3° do mesmo
dispositivo legal, vejamos:

Art. 74, E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

[-1

* §3°% considera-se de notoria especializagéo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparethamento, equipe técnica ou
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outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu ftrabalho é essencial e reconhecidamente
adeqguado a plena satisfagdo do objefo do contrato.

L

Quanto a necessidade de se demonstrar a singularidade
trazemos a decisdo da Cémara Nacional de Licitagbes e Contratos
Administrativos da Advocacia-Geral da ‘Unido — AGU, através do Parecer n.°
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, que entendeu pela “desnecessidade da
singularidade para contratagdo do inciso lll do artigo 74 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021", cuja ementa transcreve-se abaixo:

EMENTA: LEI 14.133, DE 2021. ART. 74, Ill. INEXIGIBILIDADE
DE L!CITAQAO REQUISITOS. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE SINGULARIDADE DO SERVICO
CONTRATADO.

Apenas negritei

Nzo se fala, em singularidade do servigo na medida que tantos
outros profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovagéo de
que, por forga da confianga depositada em determinado prestador de servigo,
apenas ele esta apto a atender os anseios do ente publico.

Constata-se, dessa forma, que a escolha do notério especialista
nao ficara adstrita ao arbitrio do gestor publico. A motivagdo para sua escolha
sera indispensavel e para tanto, a confianga depositada no prestador de servigo
torna-se de extrema relevancia, assim, enfatizamos, pois, que a empresa juntou
Atestados de Capacidade Técnica, subscritos pelo gestor, em anexo.

Nio obstante o entendimento acima, o qual nos filiamos, é
importante destacar que a empresa contratada preenche as seguintes
circunstancias: a) 6s servigos sao especificos e possuem peculiaridades quanto
a maneira e o modo de prestagdo, somente podendo ser realizados com
confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas; b) os servicos apresentam
complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda por um terceiro,
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devendo este reunir um conjunto de atributos que n&o podem ser mensurados
por critérios objetivos; e ¢) os servicos ndo devem ser padronizados, basicos e
convencionais.

Analisada a possibilidade juridica do processo, € imperioso
verificar a regularidade do procedimento, conforme as determinagdes da Lei n°
14.133/2021, haja vista que a notdria especializacédo restou comprovada,
considerando a documentagéo juntada aliada ao requisito da confiabilidade do
gestor na empresa sob analise.

.73, JCONCLUSAO: . .=~ ." i

Ressaltamos que o presente exame limitou-se aos aspectos
juridicos, tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos
até a presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e
da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo do gestor legislativo.

Nesse sentido, verificamos que quanto aos aspectos juridico-
formais, ndo ha& obice legal ao prosseguimento do procedimento de
inexigibilidade para a pretendida contratagao, desde que seguidas. as
orientagdes acima, na forma da Minuta do Contrato e Termo de Referéncia, as
quais foram elaboradas em consonancia com a legislagao disciplinadora da
matéria

E o parecer, s. m. j.

Fortaleza dos Nogueiras /MA, em 17 de Jangiro de 2025.

Sy o
KENNEFNDERSON RIBEIRO BARROS
ASSESSOR JURIDICO

DECRETO 020/2025




