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Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsao no plano de contratagdes anua da
Organizacao.

* ' Equipe de Planejamento
GISELLE LIMA NOGUEIRA DOS SANTOS

Problema Resumido
A falta de acesso a material pedagogico adequado compromete a qualidade do ensino 2 a
. aprendizagem dos alunos da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracter za a
pnmeira etapa do planejamento do processo de contratagao e busca atender o interesse publico envolvdo e
scar a melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A falta de acesso a material pedagégico adequado nas escolas da Prefeitura Municipal de Fort:leza
dos. Nogueiras & um problema significativo que compromete a qualidade do ensino e,
coﬁsequentemente a aprendizagem dos alunos. A auséncia de recursos didaticos apropr ados
impede que educadores desenvolvam aulas dinamicas e efetivas, limitando o engajamentc dos
estudantes e dificultando a assimilacao de conhecimentos. Observa-se que muitos alunos enfre-itam
dificuldades em compreender contetidos basicos devido a escassez de materiais que interessem e
envolvam 0s discentes.

E méldente que a qualidade da educacdo estad diretamente ligada a disponibilidade de materiais

j6gicos que atendam as diversas necessidades e estilos de aprendizagem dos alunas. Sen esse
apoio, os professores encontram barreiras para implementar metodologias ativas e inovadoras,
essenciais para uma educacgio de qualidade. Esse cendrio impacta tanto o desempenho acad :mico
dos estudantes quanto o desenvolvimento das competéncias necessarias para sua formagao integral.

Considerando o interesse publico, a resolucdo dessa questdo é imprescindivel, pois a educagac & um
direito fundamental e um fator central para o crescimento social e econémico da comunidade. A
formacdo adequada dos jovens cidaddos esta diretamente relacionada ao acesso a uma educacdo de
qualidade, que se inicia pela disponibilizacao de materiais pedagégicos adequados. Portanto, afender
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a essa necessidade representa um investimento no futuro dos estudantes e, pgr consequend% 10
progresso da sociedade como _ tBilo.
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Diante disso, é essencial reconhecer e formalizar essa demanda para g‘@%ntir que as_ z?;c‘ @s
necessarias sejam planejadas e executadas de forma eficaz. O reconhecimento dai@orténcia/désr s
recursos pedagogicos deve ser uma prioridade na agenda publica, visando sem o melhor
atendimento as necessidades educacionais da populagdo local e o fortalecimento da educacio
municipal.

A ‘elaboracao de um Estudo Técnico Preliminar para a contratacdo de material pedagégico adequado
é fundamental para assegurar a qualidade do ensino e a aprendizagem dos alunos da Frefeitura
‘ Municipal de Fortaleza dos Nogueiras. Os requisitos a seguir foram definidos para garantir que a
solugdo contratada atenda plenamente as necessidades identificadas, promovendo o acess: a
materiais que  contribuam  efetivamente para a educagdo dos  esludantes.

Requisitos:

1. O material pedagogico deve ser desenvolvido especificamente para o nivel de ensino en' que 30
(Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, etc.), alinhado aos conteldos curriculares viger fes.

2. Todos os materiais devem ser elaborados por profissionais qualificados, preferencialmente com
formacae = na area de Educacao, Psicopedagogia ou areas zfins.

3As publicagées e demais materiais devem conter informacdes atualizadas e baseadas em pesqtiisas
cientificas, garantindo rigor metodolégico e fundamentos pedagégicos adequedos.

4. Os materiais devem incluir recursos didaticos diversificados (textos, ilustracoes, jogos, atividades
praticas), favorecendo a interdisciplinaridade e a inclusdo de diferentes estilos de aprendizazem.

5. E imprescindivel que os materiais sejam acessiveis a todos os alunos, incluindo adaptagoes para
alunos com  deficiéncia, respeitando as diretrizes de inclusdo  educacional.

6. Deve haver avaliacdo de eficacia dos materiais, com a apresentacao de dados que comprovern sua
efetividade no processo de ensino-aprendizagem, considerando indicadores de desempenho.

7. A documentagdo técnica devera incluir manual de utilizacio do material, orientacbes para
professores e sugestoes de atividades complemen:ares.

8. Garantia de fornecimento de materiais impressos e digitais, com a possibilidade de atualizacao
periddica dos contetdos oferecidos.

9. O prazo de entrega dos materiais devera ser compativel com o calendario escolar, assegu-ando
que os alunos tenham acesso ao contetido no inicio do ano letivo ou conforme cronojrama
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10. Os fornecedores devem comprovar experiéncia anterior na prestacdo de serv;;%s mmnlaré}(a
objeto da contratacdo, permitindo a verificacdo da capacidade tecn@ operacional’* e
J—) ' )

=
11. Os precos dos materiais deverdo ser compativeis com o mercado, proporcnoﬁando uma relacclb
custo-beneficio favoravel a administragao \\-) publura

Y, e—

Esses requisitos visam assegurar a contratacao de um fornecedor que nao apenas ate%:ra—defﬁxda
por material pedagégico, mas que também contribua significativamente para a melhoria da
qualidade do ensino nas escolas municipais.

S&fucﬁés disponiveis para o problema da falta de acesso a material pedagégico adequzdo:

1. Aquisicao de Materiais Didaticos Impre:;sos
B Vantagzns:

- Imediato acesso a materiais prontos e estrutura Jos.

“+ = Facilidade de uso nas salas de aula, com baixo indice de dependéncia tecnoldyica.

- Pode ser personalizado de acordo com o curriculo local

- Desvantagens:

- Custo elevado com impressao e distribu c3o.
- Sustentabilidade ambiental questiondvel devido ao wuso de papel
- Dificuldade em manter 0s materiais atualizados.

- Armazenamento e logistica podem demandar infraestrutura adicional.

Plataforma de Ensino Digital
- Vanta =ns:
- Acesso a um vasto acervo de contetidos educativos (videos, textos, exercicios interativos).
- Flexibilidade para adaptar conteldo as necessidades dos alunos.
- Possibilidade de atualizacao constante dos materiais.

- Suporte E] diversas metodologias de ersino.
SRR - Desvantazens:
b7y -'fNece55|dade de infraestrutura tecnolégica (computadores, internet), que pode ser limitada na

regiEo.

- Capacitacdo necessaria para professores e alunos utilizarem a plataforma.
- Dependéncia de tecnologia e possiveis falhas de sistema que podem impactar o ensino.
-  Custos de licenca e manutencdo de softwares  variiveis.

iy Producao de Materiais Pedagogicos .ocais
b R - Vantigens:
- Alinhamento com a cultura e realidade local, temas relevantes para a comun dade.
- Controle total sobre conteido e formato dos  materiais.
- Potencial de engajamento da comunidade na  producao.
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- Dgsvs itege in:
- Necessidade de tempo e recursos humanos para pesquisa e eiaboracéoéﬂbs materi: ih‘?o
- Qualidade varidvel dependendo das competéncias dos responsé\(efj pela criag io.%D
- Dificil padronizagdo de qualidade e avaliagdo dos resultados! educacionais. =
.“._\‘ 19 g)

4. Parcerias com Instituicoes Educacionais &\a RS @ | =

: N\ Vntaggper

- Acesso a expertise externa e materiais ja desenvolvidos com foco em inovagdo educacional.

- Possibilidade de co-criacio de conteido adaptado as particularidades locais.

- Compartilhamento de custos e gastos reduzidos através de colaboracoes.

F Desviantagins:

- Dependéncia do comprometimento e disponibilidade das instituicdes parceiras.

- Processos de burocracia podem  atrasar a implementa:io.

- Potencial divergéncia de objetivos entre 0s parceiros.

5. Recursos Abertos (Open Educational Resources - QER)

- Vantagzns:

- Grande variedade de materiais disponiveis  gratuitamente.

: - Possibilidade de adaptacdo e personalizacio conforme as necessidades lo:ais.

- Incentivo a colaboracdo e compartilhamento de boas praticas e experiéncias entre educadores.

- Desvantag 2ns:

- Pode haver dificuldade em localizar materiais de qualidade e adequados ao curri:ulo.

- Necessidade de revisio e curadoria dos materiais, o que demanda tempo e conhecimznto
técnico.

< Exclusio de opcdes se a equipe nio tiver habilidades digitais para usar e ajustar os recursos.

Analise comparativa das solugoes:

| Solugado | Custo | Qualidade | Flexibilidade | Adaptahbilidace |
Manutengao | Suporte | Prazo de Implementacdo |
| | —| | R B
o | |

| Materiais Didaticos Impressos | Elevado | Alta | Baixa | Média |

Média | Baixo | Curto |
| Plataforma de Ensino Digital | Varidvel | Alta | Alta | Alta Alta
|  Variavel |  Meédio I
| Produgido de Materiais Pedagogicos Locais | Médio | Variavel | Média | Alta
| Baixa | Nulo até contratagdo | Longo |
| Parcerias com Instituicdes Educacionais ou ONGs | Baixo a médio | Alta | Média |
Média | Variavel | Alta | Médio |
| Recursos Abertos (OER) | Baixo | Variavel | Alta | Alta | Média
| Baixa | Curto |

Essa analise permite visualizar as caracteristicas principais de cada solucao, facilitando a escclha da
alternativa que melhor atende as necessidades da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogue iras.
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A escolha pela contratacdo de empresas para o fornecimento de materiais pedagééi
por uma série de aspectos técnicos que visam atender de forma eficaz as necessidades eduraeioniis
da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras. Primeiramente, os materiais pedagogico: a
serem adquiridos devem ser selecionados de acordo com critérios técnicos rigorosos que garantim
seu desempenho adequado no processo de ensino-aprendizagem. A compatibilidade dos rnater ais
com as diretrizes curriculares estabelecidas pelo sistema de educacao do municipio é essencial pira
assegurar que os alunos tenham acesso a contetidos que realmente potencializem suas habilidades e
competéncias. Além disso, a facilidade de implementacdao dos novos materiais nos ambierles
escolares é um fator relevante a ser considerado, ja que facilita a adaptagdo dos professores e alunos
a0s novos recursos, minimizando interrupgoes no fluxo do ensino.

‘ No que tange aos beneficios operacionais, a escolha por fornecedores especializados em rnaterizis
pedagbgicos também traz vantagens significativas. Esses fornecedores normalmente oferecem
suporte continuo e treinamento para os educadores, o que é crucial para garantir que os matetizis
sejam utilizados de maneira eficaz nas salas de aula. Esse suporte pode incluir desde formacies
especificas para a utilizacdo de ferramentas digitais até orientacao na aplicacdao de métodos jue
integrem os novos materiais ao cotidiano escolar. Outro ponto importante € a escalabilidade da
solucdo; ao optar por contratos com empresas reconhecidas no mercado, a Prefeitura pode iniziar
com aquisicbes menores e expandir conforme a necessidade e a eficicia do uso dos mater ais,
garantindo assim uma adogao gradual e ajustada as demandas reais da educacdo municipal.

Do ponto de vista econémico, a questao do custo-beneficio deve ser destacada como um pilar cer tral
| na justificativa desta contratacdo. Investir em materiais pedagoégicos adequados esta diretamente
relacmnado ao aumento da qualidade do ensino, o que, a longo prazo, pode resultar em ima
melhora significativa no desempenho dos alunos. Essa melhoria pode se traduzir em redugdo das
taxas de evasdo escolar e aumento da taxa de aprovacao, fatores que beneficiam nao apenz: os
estudantes, mas também a sociedade como um todo. O retorno sobre o investimenta feito na
aquisicao de materiais pedagdgicos pode ser medido pela percep¢ao de melhoria nas habilidades dos
alunos, refletindo em um futuro mais promissor para a comunidade de Fortaleza dos Nogueiras.

Além dISSO a competlcao entre fornecedores proporciona uma oportunidade para a Prefe fura
m@l:ﬁtr pregos mais favoraveis, garantindo a utilizacdo eficiente dos recursos puablicos. A sel:cao
cuidadosa de fornecedores que demonstrem compromisso com a qualidade e a inovacao pode
resultar em produtos superiores a um custo acessivel, otimizando os recursos financeiros disporiveis
para a educacao. Assim, ao escolher a contratacdo de empresas para o fornecimento de materiais
pedagogicos, a Prefeitura de Fortaleza dos Nogueiras atende a uma necessidade urgente da sua rede
de ensino, promovendo um impacto positivo e sustentavel nas praticas educacionais do municipio,
fortalecendo a formacgao dos alunos e contribuindo para o desenvolvimento social local.

. ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
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Parcelamento formal, realizacdo de uma Gnica licitacdo, mas cada parcela da solucdo sendo adjudicada =m
lotes/itens distintos.

A opqao pelo parcelamento formal na contratacdo de materiais pedagégicos para a Prefeitiira
Mtjnicipal de Fortaleza dos Nogueiras se justifica pelos aspectos técnicos e operacionais relacionac os
3 diversidade das necessidades educacionais. Cada lote ou item pode contemplar diferentes tipos e
materiais, permitindo que se atenda de maneira mais especifica as demandas das escolas e aos pe s
distintos dos alunos. Essa abordagem facilita a adequacao do fornecimento ao contexto pecdagog o
local, garantindo assim a qualidade dos recursos utilizados no processo de ensino-aprendizagem.

Ale@ dlsso ao realizar uma Unica licitagdo com adjudicacdo em lotes ou itens distintos, o municizio
podera aumentar a competitividade entre os fornecedores, pois daré a possibilidade de empresas e
dwﬂ:sas portes participarem do certame. Isso promete resultados mais vantajosos em terrios
financeiros, sem comprometer a qualidade do material adquirido. A concorréncia propiciada por €:ta
estratégia pode resultar em melhores pregos e condi¢des de pagamento, otimizando os recursos
publicos e promovendo uma gestao financeira mais eficiente.

Por fim, o parcelamento da contratacdo também contribui para o atendimento do interesse paklico
ao- ﬁensibihtar que as escolas recebam os materiais pedagogicos de forma gradual e conforme a
necessidade real do ambiente escolar. Isto nao apenas evita a aquisicdo excessiva ou inadequadz de
produtos, mas também assegura que a entrega ocorra em tempo oportuno, alinhando-se coin o
calendario escolar e as exigéncias pedagodgicas. Dessa forma, o parcelamento se mostra como uma
estratégia eficaz para maximizar a eficiéncia da contratacdo e garantir um impacto pasitive na
qualidade da educacéo ofertada aos alunos.

A contratacio de empresas para o fornecimento de materiais pedagbgicos tem como resultado
esperado a maximizacdo da economicidade e a otimizacdo dos recursos disponiveis na Prefeizura
Mugu:ipal de Fortaleza dos Nogueiras. Ao centralizar a aquisicdo desses materiais em um unico
pi'atesso é possivel obter precos mais competitivos, devido ao maior volume de compra, que
proporciona negociacido favoravel e reducao de custos unitarios. Dessa forma, a utilizacao eficiente
do orcamento publico resulta em economias que podem ser revertidas em outras areas essendlais,
garantindo um melhor uso dos recursos financeiros.

Além disso, a solucio proposta promove um melhor aproveitamento dos recursos humanos. Ccm a
terceirizacao da compra e distribuicio dos materiais pedagogicos, a equipe administrativi da

eféitUra pode concentrar esforcos em tarefas educativas e administrativas mais estratégicas, sem
sobrecarregar os profissionais ja existentes. Isso permite uma alocacdo mais adequada das
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competéncias da equipe, contribuindo para melhorias na gestdo e no acompaa\h%mento cas o
atividades escolares. v } @

e
N ———

No que diz respeito aos recursos materiais, a contratacao de empresas especializadas a\s‘SBgug_g J

os materiais fornecidos sejam adequados as necessidades pedagoégicas especificas do municip o.
Empresas com experiéncia no setor estdo mais capacitadas a oferecer produtos que atendam a
critérios de qualidade e adequacao curricular, otimizando assim o investimento realizado. A
substituicio de materiais inadequados por alternativas mais eficazes pode resultar em ganhus
significativos na qualidade do ensino, fato que se reflete diretamente na aprendizagem dos alunos.

Em suma, a contratacdo para fornecimento de materiais pedagogicos nao apenas gera um custo-
beneficio superior, mas também garante uma utilizacdo mais eficiente dos recursos humanos e
materiais da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras, contribuindo para uma educagdo e
qualidade e um melhor desenvolvimento escolar.

Para a implementacio efetiva da solucdo escolhida, que é a contratacgdo de empresas para o
fornecimento de materiais pedagogicos, a Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras deve
adotar as seguintes providéncias operacionais e estruturais:

Primeiramente, é imprescindivel realizar um levantamento minucioso das necessidades especificas
das escolas municipais em relacdo aos materiais pedagégicos. Essa avaliagdo deve incluir consultz a
professores, coordenadores pedagdgicos e gestores escolares para identificar quais tipos e
quantidades de materiais sdo mais relevantes para a melhoria do ensino e aprendizado.

Além disso, deve-se desenvolver um planejamento detalhado sobre a entrega e distribuicao desses
materiais nas escolas, garantindo que todos os estabelecimentos recebam os itens necessarios 10

' inicio do ano letivo ou conforme o calendario escolar. E crucial estabelecer critérios claros para e<sa
distribuicde, priorizando instituigdes com maior vulnerabilidade e caréncia de recursos.

Outra providéncia importante é a anélise da qualidade dos fornecedores que participardo o
processo de contratacdo. Para isso, recomenda-se a elaboracdo de um critério de selecao q.e
considere a experiéncia prévia em fornecimentos semelhantes, bem como a capacidade logistica pzra
atender a demanda no prazo estipulado. A realizacdo de visitas técnicas as instalagcbes dos
fornecedores pode agregar valor nessa etapa.

A gestdo e hscahzagao do contrato exigirao um acompanhamento rigoroso das condi¢des de entrega,
quantidade e qualidade dos materiais fornecidos. Portanto, serd necessaria a designacao e
servidores que atuardo como gestoras e fiscais do contrato. Caso haja especificidade nos materiiis
pedagégicos fornecidos, recomenda-se uma capacitacao técnica desses servidores para assegurar Lim
controle mais eficaz sobre a execucao contratual.

Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras - MA | CNPJ: 06.080.394/0001-11
Avenida José Sarney, n® 359, Centro, Fortaleza dos Nogueiras, Maranhio, Brasil
www.fortalezadosnogueiras.ma.gov.br
Pagina 7 de 9



e PREFEI VR

ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA DOS NOGUEIRAS DO% NO%% r!‘A
PRkl ¢ F SO ko

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Por fim, a Prefeitura deve estabelecer um sistema de feedback junto as escolas para/qgalﬁl;'g
adequacao dos materiais fornecidos e seu impacto na pratica pedagégica. Essa mensuraiab permit ra"if
ajustes futuros nas contratacées e fornecera dados importantes para um melhor plan€jamento ras
proximas edicdes do processo de aquisicdo de materiais pedagogicos. _ __. _

15 neo

Com estas providéncias, a Administragdo podera otimizar a utilizagao dos recursos publg(?os e garantir __
que a solugao escolhida contribua efetivamente para a qualidade do ensino na rede munl‘ap\l

\S‘E‘J.

No contexto da andlise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes parz a
Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras, ao considerar a solu¢io de contratar empresas pzra
) o fornecumento de materiais pedagogicos, é importante ressaltar que ndo ha outras contratagces

e a0

que precedem essa acao. A entrega de materiais pedagégicos adequados é uma solug io
dlrgta e especifica que visa atender a demanda educacional atual.

A aquisi¢do de materiais pedagogicos em si ndo requer agoes complementares imediatas que poss:m
impactar diretamente sua efetividade. Os materiais, uma vez recebidos, podem ser imediatamerte
integrados ao processo de ensino e aprendizagem sem a necessidade de mudancgas estruturais ou 1a
infraestrutura escolar, como manutencdes prediais ou adequacdes. Portanto, a contratacdo em
quﬁt&apode ser realizada de forma independente, sem que sejam indispensaveis outras
contratacdes interdependentes.

Assim, fica concluido que a execucao da contratacao dos materiais pedagoégicos se realiza de manera
isolada, atendendo a necessidade principal, sem a exigéncia de outras contratagdes que podericm
acarretar complexidade ou atrasos na implementacdo da solucdo planejada. Essa abordagem
assegura eficiéncia e foco na resolucdo do problema identificado, facilitando a rapida disponibilizac 3o
dosmsms necessarios para a melhoria do ambiente escolar.

A contrata(;ao de empresas para o fornecimento de materiais pedagégicos pode gerar diversos
im 0s ambientais que devem ser identificados e mitigados. Entre os principais impactos, destaca-
s€e n consumo elevado de recursos naturais, como papel e plastico, além da geragao de residucs
provementes tanto da producao quanto do descarte desses materiais.

Para mitigar o impacto associado ao consumo de recursos naturais, é fundamental priorizar o
fornecimento de materiais elaborados com papéis reciclados e insumos que tenham certificacces
ambientais. A escolha de fornecedores que adotem praticas sustentaveis em suas operagoes redu: a
exploragdo de recursos virgens e minimiza o desmatamento. Ademais, o uso de tintas a base de ag.a
e produtos nao téxicos deve ser incentivado, garantindo uma menor emissao de poluentes durante a
producao dos materiais.
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A eficiéncia energética é outra questao relevante. Para isso, é importante optar por faln?' antes que (D
utilizem fontes de energia renovavel em seus processos produtivos, limitando a dgaé dé:rl%; de nz,'
combustiveis fosseis e contribuindo para a reducdo da emissdo de gases de efeito'eﬁjufa. fro @
ponto a ser considerado é a logistica na distribuicio dos materiais; escolher transportaderasqie
utilizem veiculos com baixa emissdo de carbono ou alternativas de transporte sustent\éWeLnad

auxiliar na diminuicdo da pegada de carbono* associada a entrega.

Além disso, uma pratica de logistica reversa deve ser estabelecida, permitindo que os materiais
pedagogicos sejam devolvidos ao final de sua vida util. Isso pode incluir a criagdo de um prograria
onde escolas e professores possam retornar livros antigos, cartuchos de impressora e outros
materiais que ndo sdo mais utilizados. Os itens coletados podem ser reciclados ou reutilizados por
dﬁ'fi%ﬁ"}fﬁsti'tuicées, reduzindo assim a quantidade de residuos gerados e promovendo a econoniia
circular.

Em resumo, a andlise dos impactos ambientais associados a contratagao de materiais pedagogicas
evidencia a necessidade de medidas proativas que visem minimizar os impactos negativos no meio
ambiente. As abordagens mencionadas, focadas em consumo responsavel, eficiéncia energéticz e
implantacdo de logistica reversa, sdo essenciais para garantir que a solucdo adotada contrib.a
positivamente ndo apenas para a educacdo, mas também para a sustentabilidade ambiental em
 Fortaleza dos Nogueiras.

Fortaleza dos Nogueiras - MA, 2 de Maio de 2025
- GISELLE LIMA DOS SANTOS
SECRETARIA DE SAUDE
DECRETO 006/2025
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