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Parecer Procuradoria do Municipio

Ref: Adesdo a Ata de Registro de Prego n® 001/2021/PP/044/2021-SRP do
Municipio de Formosa da Serra Negra-MA, cujo objeto contratacdo de
empresas para execucdo de servico de manutencdo predial corretiva e
preventiva de prédios e logradouros publicos, com fornecimento de pecas,
equipamentos, materiais e mao de obra, incluindo manutengdo de vias
publicas, na forma estabelecida em planilhas de servicos e insumos diversos
descritos no sistema nacional de pesquisa de custos e indices da construgao
civil- SINAPI.

Requerente: Comissao Permanente de Licitagao- CPL
Assunto: Pedido de Parecer Técnico

EMENTA: Parecer Juridico de Adesao a Ata e Registro
Preco de Registro de Prego n° 001/2021/PP/044/2021-
SRP do Municipio de Formosa da Serra Negra-MA, cujo
objeto contratagao de empresas para execugao de servigo
de manutengao predial corretiva e preventiva e prédios e
logradouros publicos, com fornecimento de pecas,
equipamentos, materiais € mao de obra, incluindo
manutengdo de vias publicas, na forma estabelecida em
planilhas de servicos e insumos diversos descritos no
sistema nacional de pesquisa de custos e indices da
construgao civil- SINAPI. Analise do feito. Procedimento.
Possibilidade do Ato. Legalidade com previsao legal no §
3° do Art 15 da lei 8.666/1993 e Decreto Federal n°
7892/2013.

I- DO RELATORIO , ,
Em atencdo ao pedido de PARECER TECNICO JURIDICO do

Departamento de Compras e Licitagéo dirigido a esta Procuradoria Juridica.

Trata-se da analise de legalidade a Adesao a Ata de Registro de
001/2021/PP/044/2021-SRP do Municipio de Formosa da Serra Negra-MA,
cujo objeto contratagdo de empresas para execugao de servico de manutencao
predial corretiva e preventiva e prédios e logradouros publicos, com
fornecimento de pecas, equipamentos, materiais € mao de obra, incluindo
manutencgéo de vias publicas, na forma estabelecida em planilhas de servicos e
insumos diversos descritos no sistema nacional de pesquisa de custos e
indices da construgao civil- SINAPI.
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O Departamento de Compras e Licitagdo encaminhou a
Procuradoria Juridica solicitagdo de parecer quanto a possibilidade de adesao
de ata para contratacdo de empresa para reformas das escolas municipais,

conforme projeto basico anexado aos autos.
Em sintese € o relatdrio.

- DA FUNDAMENTAGAO
Il.I- DA ANALISE SOBRE O PRISMA CONSTITUCIONAL

Inicialmente é importante pontuar que a Constituicdo Federal em
seu Art 37, tornou o processo licitatério condicdo sine qua non para o0s
contratos administrativos, Logo, toda licitagdo deve ser pautada em principios e
regras previstas no texto constitucional e infraconstitucional, sendo de suma
importancia que o procedimento licitatério seja fruto da observancia do que
dispde a Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, cabe a Administragdo somente atuar de acordo
com os principios basilares norteadores da Administragéo Publica, disposto no
Art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988.

No caso em epigrafe a modalidade de licitagdo escolhida foi o
pregao com a finalidade de registro de prego, que tem como fundamentagao
legal a Lei 10.520/2002 e ainda no Art. 15, Il da Lei n° 8.666/93,
regulamentado pelo Decreto Federal n°7.892/2013.

O Sistema Registro de Prego - SRP, consiste em um
procedimento auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por
objetivo facilitar a atuagdo da Administragdo Publica nas contratagdes ou
aquisicdo de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condigdes

de igualdade de oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

Apos se efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata
de Registro de Prego — ARP, que concerne em um documento de compromisso

para contratacao futura, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgaos

participantes e condi¢ées a serem praticadas.
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E razoavel sustentar que o sistema registro de preco ndo é um
instituto préprio da contratagdo, mas sim uma técnica empregada no
planejamento com a finalidade de proporcionar uma relagao contratual mais
eficiente para a Administragdo, considerando que a licitagdo em que se utiliza a
técnica registro de prego é exatamente igual as demais modalidades,
diferenciando-se apenas na forma de aquisicdo ou mesmo da prestagao de

servicos, que resta condicionada a uma efetiva demanda.

Por outro lado é importante destacar que o registro de prego €
plenamente possivel para Obras, desde que estas se enquadrem em reformas
de natureza simples, ou seja, pouco complexas, respeitando assim o

entendimento do TCU.

No processo em analise verificou-se que a Comissao
Permanente de Licitagdo do Municipio apresentou o projeto basico, apontando
que trata-se de reformas simples, além disso apresentou ainda uma tabela de
quantitativo e prego dos itens da ata que pretende aderir, informando ainda que
foram feitas pesquisas de pregos nas tabelas do SINAPI, e verificou-se que
os pregos levantados encontram-se acima do pregos registrados na Ata de n°
n° 001/2021/PP/044/2021-SRP do Municipio de Formosa da Serra Negra-MA,
razdo pela qual se entende ser mais vantajoso para a Administragao Publica

Municipal aderir a ata.

Dos autos, se verifica a solicitagdo ao setor de contabilidade de
informacées quanto & disponibilidade de crédito orgamentario. Em
manifestacdo, o setor de contabilidade informa a existéncia de dotagcao
orgamentaria suficiente para a quitagao da obrigagéo, através da declaracao de

adequacao orgamentaria e financeira.

Ressalta-se que a Administragdo Publica Municipal de Fortaleza
dos Nogueiras encaminhou solicitagdo de autorizagédo para adesdo a Ata de
Precos a Prefeitura Municipal de Formosa da Serra Negra-Ma, constando ainda
dos autos a concordancia na prestagdo de servigo e autorizagdo do 06rgao

gerenciador. Constatou-se ainda nos autos, que Administragdo Publica
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apresentou justificativa para adesadao a ata. Ressalta-se ainda que os

quantitativos a serem aderidos nao ultrapassam a 50% dos itens registrados,

cumprindo o que determina o Art 22 do Dec 7893/2013, senao vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6érgdo ou entidade da administracdo publica federal que ndo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do érgao
gerenciador.

§ 1° Os drgdos e entidades que nao participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverdo consultar o o6rgdo gerenciador da ata para manifestagdao
sobre a possibilidade de adesao.

§ 1°-A A manifestacdo do 6rgao gerenciador de que trata o § 1° fica
condicionada a realizacdo de estudo, pelos 6rgaos e pelas entidades
que ndo participaram do registro de pregos, que demonstre o ganho
de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragao
publica federal da utilizacdo da ata de registro de pregos, conforme
estabelecido em ato do Secretdrio de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°9-A, apds aprovagao pelo érgao
gerenciador, sera divulgado no Portal de Compras do Governo
federal. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 20 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos,
observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitagado ou
nao do fornecimento decorrente de adesdo, desde que nao prejudique
as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com
o0 6rgdo gerenciador e orgdos participantes.

§ 3° As aquisices ou as contratagbes adicionais de que trata este
artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a cinquenta por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e

para os 6rgdos participantes. (Redagdo dada pelo Decreto n® 9.488,
de 2018) (Vigéncia)

e e Mg
§ 4° O instrumento convocatdrio prevera que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e
para os 6rgdos participantes, independentemente do numero de
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6rgdos ndo participantes que aderirem. (Redagdo dada pelo Decreto
n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 49-A Na hipdtese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n©
9.488, de 2018) (Vigéncia)

I - as aquisicbes ou as contratagdes adicionais ndo excederao, por
orgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos
para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes; e (Incluido
pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

II - o instrumento convocatério da compra nacional prevera que o
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo
excedera, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e
para os 6rgdos participantes, independentemente do nimero de
orgdos nao participantes que aderirem. (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018) (Vigéncia)

—(Revogado pelo

Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 6° Apos a autorizagdo do orgdo gerenciador, o 0Orgao nao
participante deverd efetivar a aquisigdo ou contratacao solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranca
do cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente
assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditorio,
de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais, em relacdo as suas proprias contratagoes,
informando as ocorréncias ao érgao gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao ou
entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos érgdos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a ata de registro de precos da Administracao
Plblica Federal.

Importante ainda mencionar que a Adesao & possivel, pois esta

dentro do prazo de valdade da Ata de Registro de prego n°
001/2021/PP/044/2021-SRP do Municipio de Formosa da Serra Negra-MA haja
vista que a mesma vencera apenas em 15/09/2022. Também se destaca que

esta permite adesdo de participantes extraordinarios.

Considerando o Principio Constitucional da Economicidade e da
Eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel,

com as devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada

por outro ente da Federagao, como se verifica no caso em tela.
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Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, entende como
adequado os procedimentos administrativos adotados para a adesao da ata de
registro de prego de n° 001/2021/PP/044/2021-SRP do Municipio de Formosa
da Serra Negra-MA, pois, condizente com os preceitos legais estabelecidos
pelo disposto no Art. 15, §3° da Lei n° 8.666/93, e Decreto n° 7.892/2013.

Assim, esta Assessoria Juridica emite Parecer Favoravel em
todos os atos do Processo de Licitagdo, até o momento praticado, uma vez que
foram observados todos os procedimentos para assegurar a regularidade e
legalidade dos atos, ndo havendo o6bice quanto ao seu encaminhamento ao
Gestor para que seja autorizada a adesdo a ata citada, tendo em vista o

preenchimento dos requisitos legais devidamente justificados.

E o parecer s.m.j

Fortaleza dos Nogueiras- Ma, 07 de fevereiro de 2022.

Renata Eugénia Carvalho Sousa Nogueira

Assessora Juridica
OAB/MA 16.157-A
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