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~ Alinhamento com o Planejamento Anual
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Organizacao.
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~ Problema Resumido

A Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras enfrenta dificuldades na continuidade e
eficiéncia dos servigos publicos devido a falta de disponibilidade e regularidade no fornecimento
de combustiveis, lubrificantes, dleos e ceras necessarios para a frota municipal e maqguinas
utilizadas nas atividades essenciais.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras apresenta um déficit significativo na continuidade
e eficiéncia dos servicos publicos, causado pela irregularidade e falta de fornecimento adequado de
combustiveis, lubrificantes, 6leos e ceras. Esses insumos sd3o essenciais para a manutencao da frota
municipal e das maquinas utilizadas nas atividades que promovem o bem-estar da populagdo, como
Servigos de saude, educagao, infraestrutura e limpeza urbana.

Os problemas enfrentados incluem, entre outros, atrasos no atendimento a comunidade devido a
impossibilidade operacional dos veiculos e equipamentos, aumento dos custos de manutencao
decorrentes da deterioracdo de ativos publicos e dificuldade em atender emergéncias e demandas
imediatas da populacdo. A caréncia desses insumos compromete o desempenho adequado das
atividades publicas, resultando em impactos diretos na qualidade dos servigos prestados e na imagem

da gestao publica.

Considerando a relevancia dessa questdo, é imprescindivel garantir a regularidade e a disponibilidade
dos combustiveis e demais produtos necessarios ao funcionamento dos servigos municipais. O
atendimento eficaz a essa demanda ndo apenas reflete a responsabilidade administrativa, mas
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também a obrigagdo de assegurar coletivamente os direitos da populacdo a servicos publicos
essenciais, que devem ser prestados com regularidade e eficiéncia.

Portanto, a solugdo desse problema se configura como uma prioridade para a administracdo publica
da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras, pois impacta diretamente na capacidade de
atender as necessidades da populagdo e cumprir com as obrigagdes legalmente atribuidas a esta
entidade. Um fornecimento adequado e continuo desses insumos é fundamental para o desempenho

servicos publicos relacionados ao fornecimento de combustiveis, lubrificantes, éleos e ceras, essenciais
para a manutencao de sua frota e maquinas. Para atender a essa demanda, a contratagdo deve incluir
requisitos claros, objetivamente definidos e que garantam a selecdo da proposta mais vantajosa.
Abaixo estdo os requisitos que a solugdo contratada deverd atender:

1. Fornecimento continuo de combustiveis: Garantia de fornecimento regular e sem interrupgdes de
gasolina, etanol e diesel, conforme demanda estabelecida pela Prefeftura.

2. Qualidade dos combustiveis: Os combustiveis fornecidos devem atender as especificagdes da ANP
(Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis) e ter laudos que comprovem sua
qualidade.

3. Fornecimento regular de lubrificantes e éleos: Inclusdo de dleo lubrificante tipo grau APl requerido
para cada tipo de maquina, com qualidade certificada segundo normas internacionais vigentes.

4. Fornecimento de ceras: Disponibilidade de ceras apropriadas para uso em veiculos e
equipamentos, atendendo aos padroes técnicos de qualidade de  mercado.

5. Prazo de entrega: As entregas devem ocorrer em até 24 horas apods a solicitacdo formal da
Prefeitura, para atender a urgéncia das operacoes.

6. Monitoramento de estoque: Implementacdo de um sistema de controle de estoques, que
possibilite transparéncia e atualizagdo constante quanto a disponibilidade dos produtos.

7. Atendimento emergencial: Capacidade de atendimento a demandas emergenciais, com
fornecimentos adicionais fora da programagdo regular, quando solicitado pela Prefeitura.

8. Validade dos produtos: Os produtos oferecidos devem possuir validade minima de seis meses a
partir da entrega, garantindo a durabilidade e eficiéncia no uso.

9. Treinamento e suporte: Prover treinamento basico sobre o uso correto dos combustiveis e
lubrificantes, além de suporte técnico disponivel durante o horario comercial.
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10. Conformidade ambiental: O fornecedor deve apresentar certificados de conformidade ambiental
relacionados a producdo e transporte dos combustiveis e lubrificantes, assegurando praticas
sustentaveis.

i Contratagao de Fornecedores Locais

‘ - Vantagens:
- Custo: Reducdo nos custos de transporte e logistica, uma vez que os fornecedores estao

localizados na regiao.

- Qualidade: Possibilidade de estabelecer parcerias com empresas que atendem a padrdes de
qualidade exigidos pela prefeitura.

- Suporte: Proximidade do fornecedor facilita o suporte técnico e a resolugdo rapida de problemas.
- Flexibilidade: Maior facilidade em negociar prazos e quantidades, considerando a demanda

variavel de combustiveis e lubrificantes.
g Desvantagens:

- Limitacdes: Dependéncia do mercado local pode levar a escassez de produtos ou oscilagdes de
prego.

- Capacidade: Fornecedores locais podem ndo ter a capacidade de atender grandes demandas
simultdneas, comprometendo a regularidade no fornecimento.
2. Sistema de Consorcio ou Cooperativa para Compras

- Vantagens:
{ - Custo: Possibilidade de reducdo de custo por meio da compra em grupo, diluindo o custo entre
diversos Orgaos.
- Regularidade: Aumento da seguranca no abastecimento devido ao aumento da forga de compra
coletiva.
- Adaptabilidade: Flexibilidade na negociacdo de contratos e adaptagbes as necessidades
especificas dos participantes.
- Desvantagens:

- Complexidade: Gestdo e coordenagdo de um consorcio ou cooperativa podem demandar tempo

e recursos adicionais.

- Tempo de implementacdo: Estabelecer acordos e formalizar a cooperagao pode levar um prazo
consideravel, gerando atrasos nas aquisigoes imediatas.
3. Contratacao Direta com Distribuidores Regionais
- Vantagens:

- Eficiéncia: Distribuidores tém infraestrutura ja estabelecida e podem oferecer entregas rapidas,
aumentando a regularidade do fornecimento.

- Escalabilidade: Capacidade de atender aumentos de demanda sem comprometer a qualidade.
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- Manutencao: Disponibilidade direta de suporte e assisténcia técnica p n¢do dos
produtos adquiridos.
- Desvantagens:

- Custo: Em alguns casos, o custo pode ser elevado, especialmente se comparado a fornecedores
locais.

- Dependéncia: Essa alternativa pode gerar dependéncia de fornecedores especificos, o que pode
afetar a concorréncia e as negociacoes futuras.
4. Contrato de Longo Prazo com Fornecedor Unico

- Vantagens:

- Garantia de fornecimento: Acordos de longo prazo garantem entrega continuada e regularidade.
- Condigdes pré-estabelecidas: Seguranca nas condi¢cbes comerciais, evitando surpresas
relacionadas a pregos e disponibilidade.

[

- Planejamento or¢amentario: Facilita o planejamento financeiro do 6rgdo, pois ha previsibilidade

de gastos.

: Desvantagens:

- Rigidez: Compromissos de longo prazo podem limitar a flexibilidade para mudar de fornecedor

ou renegociar contratos em caso de necessidade.

- Risco de desatualizagdo: O contrato pode tornar-se prejudicial se houver mudangas no mercado

ou novas tecnologias que tornem o} produto de menor qualidade.

Analise Comparativa
| Solugao | Custo | Qualidade | Flexibilidade | Manutengao | Tempo de

Implementagdo |
| e s |
-

| Fornecedores Locais | Baixo | Média | Alta | Alta | Médio |
| Consdrcio/Cooperativa | Variavel | Alta | Média | Média | Alto
|

| Distribuidores Regionais | Médio | Alta | Baixa | Alta | Baixo |
| Contrato de Longo Prazo | Médio/Alto | Alta | Baixa | Alta | Médio/Alto

As solucbes disponiveis oferecem diferentes combinagbes de custo, qualidade e flexibilidade,
impactando diretamente a eficiéncia dos servicos publicos. A escolha deve considerar as
especificidades da frota municipal e as necessidades pontuais dos servigos essenciais.

A escolha pela contratacdo de fornecedores locais para o fornecimento de combustiveis, lubrificantes,
6leos e ceras a frota municipal de Fortaleza dos Nogueiras € justificada por uma série de razdes
técnicas, operacionais e econémicas que visam a solucionar as dificuldades enfrentadas pela Prefeitura
na continuidade e eficiéncia dos servigos publicos.
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Do ponto de vista técnico, o fornecimento local garante melhor desempenh
fornecedores proximos tém maior capacidade de cumprir prazos de entrega e manter a regularidade
no fornecimento. Isso significa que a frota e as maquinas utilizadas em atividades essenciais ndo
enfrentardo interrupgdes devido a falta de insumos. Além disso, os produtos oferecidos por
fornecedores locais podem ser selecionados com base em normas de qualidade adequadas, garantindo
que atendam as especificacdes necessarias para o bom funcionamento dos veiculos e equipamentos
da Prefeitura.

Os aspectos operacionais também reforgam a escolha por fornecedores locais. A manutengado dos

veiculos e dos equipamentos sera facilitada pela proximidade geografica e pela possibilidade de um

suporte técnico imediato. As empresas locais possuem um conhecimento mais aprofundado das

condigdes especificas da frota municipal, permitindo um atendimento mais agil e eficaz. Além disso, a

escalabilidade do servigo torna-se mais viavel, pois, em caso de necessidade de aumento de demanda,

a negociagdao com fornecedores locais podera ser feita de forma mais rapida e eficiente, evitando
{ alteracdes abruptas em contratos ou buscas por novos parceiros.

Sobre a vantagem econdmica, escolher fornecedores locais representa uma oportunidade de
fortalecimento da economia regional, ao mesmo tempo que pode resultar em redugdo de custos
indiretos. A diminuigdo das despesas com transporte e logistica, por ser mais curta a distancia entre os
pontos de fornecimento e utilizagdo, contribui para um custo-beneficio mais favoravel. Ao reduzir
esses custos, a Prefeitura podera maximizar o uso de recursos publicos, destinando mais verbas a
outras areas essenciais, além de possibilitar um retorno mais eficaz sobre o investimento realizado em
servigos e produtos.

Em adi¢do, ao optar por fornecer suporte a fornecedores locais, a Prefeitura também promove
politicas de desenvolvimento sustentavel e responsabilidade social, colaborando para a geragdo de
empregos na regido e o fortalecimento das comunidades onde esses negocios estdo inseridos. Essa
unido entre a administracdo publica e a iniciativa privada pode gerar uma rede de cooperagao que

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

“ QTD
ITEM DESCRICAO DO PRODUTO (LITROS)
1 GASOLINA COMUM 150.000
2 GASOLINA ADITIVADA 150.000
3 200.000
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trara beneficios mituos e duradouros.

Em suma, a contratacdo de fornecedores locais para o fornecimento de combustiveis, lubrificantes,
oleos e ceras atende as necessidades técnicas, operacionais e econdmicas da Prefeitura Municipal de
Fortaleza dos Nogueiras. Essa solucdo é aliada a eficiéncia do servigo publico, sustentabilidade
financeira e fortalecimento do desenvolvimento econémico local.

Parcelamento formal, realizagdo de uma Unica licitagdo, mas cada parcela da solugao sendo adjudicada
em lotes/itens distintos.

A contratacdo de fornecedores locais para o fornecimento de combustiveis, lubrificantes, éleos e ceras
a frota municipal pode trazer importantes beneficios operacionais que justificam a escolha pelo
parcelamento. Ao optar pela contratagdo em lotes menores, a Prefeitura Municipal de Fortaleza dos
Nogueiras permite uma maior flexibilidade na sele¢do e no gerenciamento dos fornecedores,
possibilitando melhor adequagdo as demandas especificas e urgéncias que possam surgir, além de
permitir avaliagdes periddicas do desempenho dos fornecedores. Essa abordagem facilita a
identificagdo de produtos de melhor qualidade ou que atendam com mais precisdo as necessidades da
administragao publica.

O parcelamento da contratagdo também pode minimizar riscos logisticos e assegurar a regularidade
do abastecimento. Com contratos fracionados, hd a possibilidade de diversificagdo das fontes de
abastecimento, o que pode ser crucial em momentos de crise de fornecimento. Além disso, a parceria
com fornecedores locais fortalece a economia da regido, promovendo o desenvolvimento local e
criando um ambiente de cooperacdo que beneficia tanto a administragdo publica quanto os pequenos
negacios da cidade.

Por fim, a escolha pelo parcelamento pode impactar positivamente o atendimento ao interesse
publico, uma vez que reduz a dependéncia de um Unico fornecedor e, consequentemente, diminui o
risco de interrupc¢des no servigo. A gestdo eficiente e a manutengdo continua da frota municipal séo
fundamentais para garantir a prestacdo adequada de servigos essenciais a populagdo. Assim, o

( parcelamento contribui para que a contratacdo seja mais agil e responsiva, assegurando a
continuidade e eficiéncia dos servicos publicos em Fortaleza dos Nogueiras.

A contratac¢do de fornecedores locais para o fornecimento de combustiveis, lubrificantes, 6leos e ceras
traz resultados significativos em termos de economicidade. Primeiramente, ao optar por fornecedores
da regido, a Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras elimina ou reduz custos relacionados ao
transporte e logistica, que sdo frequentemente elevados quando se contrata de fornecedores
distantes. Essa reducdo de custos diretos contribui para um melhor aproveitamento do orgamento
municipal, permitindo que os recursos financeiros sejam alocados de forma mais eficiente.

Além disso, a escolha de fornecedores locais possibilita a negociagdo de precos mais justos e

adequados a realidade do municipio, uma vez que as empresas estabelecidas na regido possuem maior

conhecimento sobre as condi¢cdes do mercado local. A proximidade com os fornecedores facilita a
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comunicagao e a resolugdo de problemas, resultando em um fornecimento mais agil e regular,
garantindo a continuidade das atividades essenciais sem interrupgdes, o que é vital para a eficiéncia
dos servicos publicos.

Em termos de recursos humanos, a contratagdo de fornecedores locais promove a capacitagdo e o
fortalecimento da economia regional. Isso gera emprego e renda na comunidade, refletindo
positivamente no desenvolvimento local e aumentando a arrecadagdo municipal. Com a mao de obra
local engajada, a gestao dos servigos torna-se mais eficaz, uma vez que os colaboradores tendem a ter
um compromisso maior com o municipio.

Por fim, a utilizagdo de recursos financeiros se torna mais otimizada, pois a economia gerada nos custos
de aquisigdo pode ser reinvestida em outras dreas prioritarias, beneficiando diretamente a populagao.
Dessa forma, a solugdo de contratar fornecedores locais ndo apenas atende a necessidade imediata
de fornecimento, mas também promove uma gestdo publica mais responsavel e sustentavel, ao

( garantir a realizagdo dos servigos com qualidade e eficiéncia, respeitando os limites orcamentarios
disponiveis.

Para a implementacdo eficaz da solugdo de contratacdo de fornecedores locais de combustiveis,
lubrificantes, éleos e ceras, a Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras deve adotar as seguintes
providéncias operacionais e estruturais:

Primeiramente, é essencial realizar um mapeamento detalhado dos fornecedores locais disponiveis,
que inclua uma analise sobre a capacidade de atendimento, qualidade dos produtos e cumprimento
de regulamentacgdes pertinentes. Essa andlise deve ser documentada e servir como base para a
definicio dos critérios minimos de habilitagdo e qualificagdo técnica no processo licitatorio. A

( identificacio de possiveis fornecedores deve considerar ndo apenas o pre¢o, mas também a
sustentabilidade e a origem dos produtos, visando a economicidade e eficiéncia na utilizacdo dos
recursos publicos.

Em seguida, recomenda-se a elaboragdo de estudos de demanda, que possibilitem prever a quantidade
necessaria de combustiveis e lubrificantes para atender as atividades da frota municipal ao longo do
ano. Essa previsdo deve incorporar varidveis como arrecadagdo prevista, uso efetivo dos veiculos e
maquinas, permitindo ajustes conforme a sazonalidade e necessidades operacionais.

Outro ponto crucial refere-se @ ado¢do de um sistema de monitoramento e avaliagdo continua do
desempenho dos fornecedores selecionados. A criacdo de indicadores de desempenho possibilitara
acompanhar a regularidade e a eficiéncia no fornecimento, assegurando que eventuais falhas sejam
corrigidas rapidamente. Instituir um canal de comunicagdo direta entre a administragdo municipal e os
fornecedores pode facilitar a resolu¢do de problemas e garantir uma relagdo mais colaborativa.

Considerando a especificidade das contratacbes, € importante realizar capacitagdes direcionadas aos
servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo dos contratos com foco na monitoragao da qualidade
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dos combustiveis e outros produtos fornecidos. Tal capacitagdo deve incluir aspectos técnicos
relacionados a avaliacdo dos insumos, além de instrugdes sobre normas de seguranga e boas praticas
para a disposi¢gdo e armazenamento desses materiais.

Finalmente, a Prefeitura deve fomentar a realizacdo de parcerias com instituicdes locais, como
sindicatos ou associacdes de produtores de combustivel, que possam contribuir para a construcdo de
solucdes colaborativas, aumentando a transparéncia e a competitividade nas contratagdes. Essas
parcerias podem gerar um ambiente propicio para inovagdes e melhorias continuas no fornecimento,
favorecendo a qualidade dos servigos prestados a comunidade.

Essas providéncias visam ndo apenas solucionar a problemdtica atual, mas também assegurar a
continuidade e eficiéncia dos servicos publicos de forma sustentavel e responsavel, alinhadas aos
principios de economicidade, eficiéncia e eficacia.

A andlise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a solucdo escolhida
de "Contratacdo de Fornecedores Locais" para o fornecimento de combustiveis, lubrificantes, éleos e
ceras deve considerar as especificidades da operacdo da frota municipal e das maquinas em uso. Apos
um exame detalhado dos servicos e das necessidades operacionais da Prefeitura Municipal de
Fortaleza dos Nogueiras, conclui-se que ndo ha contratagdes adicionais que sejam tecnicamente ou
operationalmente dependentes da contratagao principal.

Os fornecedores locais sdo capazes de atender diretamente a demanda de combustiveis e lubrificantes
com regularidade. Além disso, ndo se vislumbra a necessidade de contratacdes vinculadas a
manutengdo de veiculos ou equipamentos, uma vez que a solugdo escolhida apenas aborda o
suprimento dos insumos necessarios para garantir o funcionamento adequado da frota. A expectativa

( é que esses produtos fornecidos sejam compativeis com as especificagdes necessarias, eliminando a
dependéncia de servigos externos adicionais, como manutencdo outorgada a terceiros.

Adicionalmente, nio foram identificadas adaptacdes ou reformulagdes necessarias nas instalagdes
fisicas da prefeitura ou de suas unidades operacionais que justifiquem contratagdes adicionais. O foco
na aquisi¢do local ja contempla a prépria estrutura administrativa da prefeitura, evitando que outras
contratagdes interfiram ou sejam imprescindiveis para a implementagdo da solugao proposta.
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Dessa forma, pode-se afirmar que a contratacdo de fornecedores locais para o fornecimento de
combustiveis, lubrificantes, éleos e ceras atende a necessidade imediata da frota e das maquinas, sem
que haja a necessidade de investidas complementares ou servigos correlacionados que venham a
demandar contratagdes adicionais. A solugdo identificada se demonstra suficiente em si, visando
assegurar a continuidade e eficiéncia dos servigos publicos da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos
Nogueiras.

contratacdo de fornecedores locais para o abastecimento de combustiveis, lubrificantes, 6leos e ceras
pela Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras pode acarretar diversos impactos ambientais que

{ devem ser analisados e mitigados. Primeiramente, um dos principais impactos estd relacionado ao
transporte desses insumos, que pode resultar em emissdes atmosféricas elevadas devido ao uso de
veiculos a diesel ou gasolina. Para mitigar esse impacto, é recomendavel priorizar a contratacdo de
fornecedores que utilizem veiculos com tecnologia mais eficiente, como os que operam com
biocombustiveis ou elétricos, reduzindo assim as emissdes de gases poluentes.

Outro impacto negativo potencial é o risco de vazamentos e contaminagao do solo e recursos hidricos
durante o manuseio e armazenamento dos produtos. Medidas mitigadoras incluem a implementacao
de boas praticas de logistica, como o uso de recipientes adequados e a realizagdo de treinamentos para
os funciondrios responsaveis, garantindo o manejo seguro dessas substancias. Além disso, a instalacdo
de dispositivos de contengdo em areas de armazenamento pode minimizar o risco de acidentes.

Em relacdo ao uso responsavel de recursos, é essencial buscar fornecedores que tenham politicas de

eficiéncia energética em suas operacdes. Isso pode incluir a adogdo de tecnologias que promovam

menor consumo de energia na producéo e distribuigdo dos insumos contratados, contribuindo assim
‘ para uma diminuicdo geral da pegada ambiental.

Quanto a logistica reversa, é importante estabelecer parcerias com fornecedores que adotem essa
pratica, principalmente no que tange a destinagdo final de embalagens e produtos utilizados. A criagao
de programas de devolucio para embalagens de 6leo e quimicos permitira que esses materiais sejam
reciclados ou tratados de forma adequada, reduzindo o volume de residuos gerados e evitando a
disposicdo inadequada de substancias perigosas no meio ambiente.

Por fim, a sensibilizacdo da comunidade e dos servidores publicos sobre a importancia da
sustentabilidade nas contratacdes pode auxiliar na redugdo dos impactos ambientais. Campanhas
educativas podem reforgar a necessidade do uso consciente dos recursos e incentivar a participagdo
ativa na logistica reversa, promovendo uma cultura de responsabilidade ambiental dentro da
administracdo publica e na sociedade local.
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As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida é vidavel e tecnicamente
indispensdvel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

Fortaleza dos Nogueiras - MA, 02 de Janeiro de 2025
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W/ MLlAN/"aLWA oo Pavonin el
WELLINGTHON COSTA PASSARINHO SILVA
SECRETARIO INFRAESTRUTURA, URBANISMO E
SANEAMENTO
DECRETO N2 008/2025

)

A4

MARIA JOSE COELHO COSTA

CHEFE DE GABINETE DO PREFEITO
DECRETO N2 004/2025

A 9 dege
WILTON CARDOSO DA SlLVA\J/ORG/E

ENGENHEIRO CIVIL

s s U

HELIO FRANSCE DOS SANTOS CARVALHO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E
LICITACAO
DECRETO N2 025/2025
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