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Alinhamento com o Planejamento Anual
. A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratagdes anual da
- Organizagao.

Equipe de Planejamento
RITA COELHO DA FONSECA DA SILVA

Problema Resumido

. A Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras enfrenta dificuldades na operacao eficiente

da frota de veiculos, caminhdes e maquinas, comprometendo a prestagao de servicos essenciais
a populacao.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solu¢do para atendimento da necessidade aqui descrita.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras enfrenta um desafio significativo na operacao
eficiente de sua frota de veiculos, caminhées e maquinas. Essa dificuldade tem gerado impactos
diretos na qualidade e na agilidade da prestacao de servigos essenciais & populagao, como coleta de
lixo, manutencio de vias puablicas, transporte de materiais e outros servicos fundamentais para o
cotidiano dos cidadaos. A insuficiéncia no gerenciamento da frota resulta em atrasos, incremento nos
custos operacionais e, consequentemente, na insatisfacao dos municipes.

A identificacdo clara dessa demanda se baseia em uma analise objetiva das operagdes atuais, que
tém revelado problemas recorrentes, como a falta de manutencdao adequada dos veiculos,
ineficiéncia na coordenacao das atividades de transporte e subutilizacao ou superlotacao da frota
disponivel. Com essa descricdo técnica, é possivel afirmar que a situacao atual compromete a
eficiéncia administrativa e a execucao das politicas publicas fundamentais ao bem-estar da
comunidade.

Atender a essa necessidade de forma eficaz é imprescindivel para assegurar que todos os cidadaos de
Fortaleza dos Nogueiras possam usufruir de servicos publicos de qualidade. Além disso, a
regularizacdo e o aprimoramento da operacao dessa frota devem ser encarados como uma
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prioridade administrativa, contribuindo nao apenas para o desenvolwmento ‘econdmico I&gal mas
também para a melhoria da qualidade de vuda da pob’ulagao

- Q

Dessa maneira, é evidente que a solucao para o problema identificado transcende meras quéstoes
operacionais, envolvendo a responsabilidade da administragao publica em garaﬂﬁ?’é—éﬁ?enaa ea
eficacia na o cumprimento de suas funcdes. O atendimento dessa demanda é, pc?rtan—tefdr/na questao
de interesse publico, exigindo atencdo e acdo por parte da gestdo municipal para que sejam
restauradas as condicdes adequadas de prestacio de servigos em beneficio da coletividade.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras reconhece a importancia da eficiéncia na operacao
de sua frota de veiculos, caminhdes e maquinas, que s3o cruciais para a prestacdo de servicos
essenciais a populacdo. Para solucionar as dificuldades enfrentadas, é necessario definir requisitos
claros e objetivos que guiardo a contratacdo da solucdo a ser implementada. A seguir, estao os
requisitos que a solucao contratada devera atender:

1. Disponibilidade: A solucdo deve garantir a disponibilidade minima de 90% da frota operacional
durante o horario comercial definido (ex. 7h as 18h, de segunda a sexta-feira).

2. Capacidade de Atendimento: Deve ser capaz de atender demandas de transporte e operacao de
veiculos em até 24 horas apos a solicitacao.

3. Qualidade dos Veiculos: Todos os veiculos devem estar dentro das normas de seguran¢a e meio
ambiente vigentes, com emissio de documentos comprobatérios, como laudos técnicos e
certificados de conformidade.

4, Manutencao: A solucdo deve incluir um plano de manutencdo preventiva e corretiva, garantindo
que todos os veiculos passem por inspecbes regulares com intervalos nao superiores a 3 meses.

5. Treinamento de Equipe: Inclusdo de programa de treinamento inicial e continuo para operadores e
motoristas, garantindo que possuam habilitacio adequada e conhecimentos sobre o uso seguro e
eficiente dos veiculos e equipamentos.

6. Monitoramento e Controle: Implementacao de sistema de monitoramento em tempo real da frota,
permitindo o rastreamento e controle de utilizacdo, com relatorios periodicos.

7. Documentacio e Relatérios: Fornecimento mensal de relatérios detalhados sobre a operacéo da
frota, incluindo dados de quilometragem, consumo de combustivel, custos operacionais e incidéncias
de manutencao.

8. Suporte Técnico: Disponibilidade de suporte técnico especializado para eventuais duvidas ou
problemas que possam surgir na utilizacao da frota.

9. Custo: Proposta econdmica que permita reducao de custos operacionais em pelo menos 10% em
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10. Sustentabilidade: A solucdo deve priorizar a incorporacao de tecnolo ra!; que visem a rerﬂuc;ao da
emissdo de poluentes e promovam a eficiéncia energética, além de ¢ erar a reciclagem e o
descarte correto de _-materiais.
~

Esses requisitos foram elaborados para assegurar que a contratacao atenda de forma eficaz as
necessidades da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras, proporcionando uma frota que
opere de maneira competente e profissional.

Solucdes disponiveis para a operacao eficiente da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de

Fortaleza dos Nogueiras:
: **Sistema de Gestao de Frota (Frotas Inteligentes)™ *
- Vantagens:

- Melhoria na eficiéncia operacional com monitoramento em tempo real.

- Reducdo de custos por meio da andlise de dados sobre uso e manutencao.

- Planejamento otimizado de manutencoes preventivas, evitando paradas nao programadas.
- Facilidade de acesso a relatérios detalhados que ajudam na tomada de decisoes.

- Desvantagens:

- Custo inicial elevado para aquisicio e implementacao do sistema.

- Necessidade de treinamento para 0s usuarios.

- Dependéncia de tecnologia, vulnerabilidades a falhas no software ou nos dispositivos de
rastreamento.

2. **Terceirizagao da Manuteng¢ao da Frota**

- Vantagens:

- Reducdao de custos fixos com equipe interna e infraestrutura.

- Acesso a especialistas e tecnologias de ponta sem investimento interno.

- Flexibilidade na contratacio de servicos conforme a demanda.

- Desvantagens:

- Potencial perda de controle sobre a qualidade do servico prestado.

- Risco de dependéncia de fornecedores externos e problemas de comunicacao.

- Custos que podem se tornar elevados dependendo da frequéncia e complexidade dos servigos.

3. **Aquisicao de Veiculos e Equipamentos Novos**
- Vantagens:

- Garantia de maior eficiéncia e menor indice de falhas (maior confiabilidade).

- Tecnologia mais avancada que pode incluir economia de combustivel e emissoes reduzidas.

- Melhor imagem institucional ao utilizar equipamentos modernos.

= Desvantagens:

- Alto custo de aquisicao e impacto significativo no orcamento.

- Tempo necessario para a licitacio e aquisicdo, causando um atraso imediato em melhorias
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- Necessidade de gestio adequada para garantir a plena uhhz&% (%@9@5 ativos.
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4, **Revisao e Reestruturacao das Rotas e Turrpbs { de? Tra balho* *
- \=d Vantagens:

- Aumento na eficiéncia sem necessidade de invesﬁmento“gﬁﬁanceiro sub&tancial.
- Possibilita o uso adequado da frota existente, maximizandw mento.
- Interacdo direta com a equipe pode trazer insights valiosos sobre | mms—o%rt:oonals
- Desvantagens:

- Pode encontrar resisténcia interna as mudancas estabelecidas.

- Exige andlise metédica que demanda tempo e recursos humanos.

- Ndo resolve questdes estruturais relacionadas ao estado e manutencao da frota.

5. **Treinamento de Motoristas e Pessoal Envolvido na Operacao**

- Vantagens:

- Melhora na conducdo dos veiculos, resultando em menor desgaste.

- Capacitacdo para uso eficiente dos recursos disponiveis e praticas de seguranca.

- Geracdo de uma cultura de responsabilidade pela manutencao preventiva.

- Desvantagens:

- Custo associado ao treinamento e potencial interrupcdo das atividades enquanto o pessoal se
capacita.

- Resultados a longo prazo, podendo demorar até mostrar impacto significativo na operacao da

frota.
- Necessidade de atualizacbes periddicas de formacao, gerando novos custos.

Analise Comparativa:

- Sistema de Gestao de Frota: eficiéncias em custo e operacional, mas alto custo inicial e exigéncia

tecnologica.

- Terceirizacio da Manutencdo: custo varidvel e acesso a expertise, mas risco de controle de
gualidade e dependéncia.
- Aquisicao de Novos Veiculos: alta confiabilidade e reducdo de falhas, contraditado pelo forte
impacto orcamentario.
- Revisio de Rotas: solucdo de baixo custo e rapida implementagdo, porém podendo enfrentar
resisténcia organizacional.
- Treinamento: promove cultura de seguranca e pouco investimento, mas com resultados que
demandam maior tempo.

Cada solucdo apresenta diferentes beneficios e trade-offs que devem ser considerados em conjunto
com os objetivos da Prefeitura para determinar a abordagem mais eficaz para resolver as dificuldades
na operacao eficiente da frota.
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A escolha pela contratacdo de empresas para a manutencao (lubrificagdo) dos ve:culQa e maqumgé,
pesadas da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras € embasada em uma éﬁhse detalhada‘g
dos aspectos técnicos, operacionais e econdmicos envolvidos. A necessidade de u erenciamento & <
eficiente da frota se torna imprescindivel, uma vez que o desempenho das\(eperacoes estééb
diretamente relacionado ao estado de conservacao e a funcionalidade desses equipa%ﬂ;gg.j.___—

No ambito técnico, a proposta de lubrificacao especifica para cada tipo de veiculo e méqmg
maximizar o desempenho operacional. A correta manutengdo preventiva atua na reducao do
desgaste, evitando paradas inesperadas que impactam negativamente a prestacdo de servicos a
populacdo. Além disso, o trabalho de profissionais especializados garante a utilizacao de produtos
que respeitam as especificacées dos fabricantes, promovendo uma compatibilidade ideal com os
sistemas mecanicos, elétricos e hidraulicos dos equipamentos. Isso facilita a implementacao da
solucao, visto que a equipe técnica da empresa contratada deve estar apta a realizar a manutencao
de forma rapida e precisa, minimizando interrupcoes nas atividades diarias da Prefeitura.

Os beneficios operacionais também sao significativos. A contratacdo de uma empresa especializada
em manutencao assegura que a frota receba o suporte necessario de maneira continua e em tempo
habil. As empresas especialistas possuem conhecimento atualizado sobre tendéncias de mercado e
novas tecnologias que podem ser aplicadas, além do suporte pés-servigo que pode incluir garantia e
acompanhamento no desempenho dos veiculos e maquinas. Esse nivel de suporte proporciona maior
tranquilidade a gestdo publica, permitindo que a administragdo se concentre em outras areas
essenciais ao servico publico.

Em termos econdmicos, a justificativa para essa escolha estd atrelada ao custo-beneficio que a
manutencdo adequada oferece. Embora haja um investimento inicial com a contratacao de servigos
externos, a reducio dos gastos com reparos emergenciais e a prolongagao da vida atil da frota geram
um retorno significativo a longo prazo. Um melhor desempenho da frota implica em menores custos
operacionais e uma otimizacao da alocacdo recursos, o que permite redirecionar verbas para outras
areas prioritarias. Além disso, a previsibilidade nas despesas de manutengao ajuda no planejamento
orcamentario, assegurando que os recursos destinados as operacdes da Prefeitura sejam utilizados
de maneira mais eficaz.

Por fim, a solucio apresentada € nio apenas viavel, mas necessaria para atender as demandas da
populacdo de Fortaleza dos Nogueiras. Com a implementacdo de um sistema de manutencao
adequado, a Prefeitura poderd garantir uma frota eficiente, contribuindo para a melhoria dos
servicos publicos e, consequentemente, para a qualidade de vida da populacdo. Assim, a escolha pela
contratacdo da manutencdo profissional se justifica plenamente em virtude dos seus potenciais
impactos positivos nas esferas técnica, operacional e econdmica.

; ESPECIFICACOES E ESTIMATNA DA CONTRATACRO

5 Jo Valor Tota_l_
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Parcelamento formal, realizacdo de uma dnica licitagdo, mas cada parcela da solu sendo adjudicé?g‘ em
lotes/itens distintos. e

/

A escolha pelo parcelamento formal da contratacdo, por meio de uma Uniédidiaeéﬁ/com a
adjudicacdo em lotes/itens distintos, é justificada pela necessidade de atender a diversidade e
variedade da frota existente na Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras. Cada tipo de veiculo
e maquina pode demandar diferentes tipos de manutencao e especializacao técnica, o que torna
essencial a segmentacao da contratacdo. Parcelar a solucdo em lotes permite que empresas
especializadas em diferentes categorias de servicos possam participar do processo licitatério,
aumentando a competitividade e a qualidade das propostas.

A
[
_J‘

Além disso, o parcelamento traz como beneficio a flexibilidade na execucao do contrato. Permitira a
administracdo publica ajustar o acompanhamento e a supervisdo dos servicos prestados de acordo
com as particularidades de cada lote, facilitando a gestdo e possibilitando correcées de rumo em
tempo habil. Essa abordagem evita a sobrecarga de um unico contratado, mitigando riscos que
podem comprometer a continuidade e eficiéncia dos servigos essenciais a populagao.

Por fim, essa metodologia de contratacdo favorece o atendimento ao interesse publico, pois
promove uma utilizacdo mais eficiente dos recursos publicos. Com a divisao em lotes, a Prefeitura
podera escolher os melhores ofertantes para cada tipo de servigo, assegurando nao apenas a melhor
relacdo custo-beneficio, mas também a qualidade dos servigos de manutengao, resultando em uma
frota mais operante que, por sua vez, garantira maior eficacia na prestacao de servicos a populacao.

' A contratacido de empresas especializadas para a manutencao e lubrificacao da frota de veiculos,
caminhdes e maqguinas pesadas na Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras visa proporcionar
uma série de resultados positivos em termos de economicidade. Em primeiro lugar, a manutencao
preventiva e adequada dos veiculos garantird um aumento significativo na vida atil dos mesmos,
reduzindo a necessidade de aquisicio de novos equipamentos nos préximos anos. Isso resulta em
uma diminuicdo dos gastos com compra e substitui¢do, maximizando o custo-beneficio dessa solucao

proposta.

Além disso, a terceirizacio dos servicos de manutencdo permite a Prefeitura concentrar seus
recursos humanos na execucdo de atividades fim e na prestacdo de servicos essenciais, ao invés de
alocar pessoal para funcdes que podem ser desempenhadas por empresas especializadas. Isso gera
uma otimizacdo do uso do capital humano disponivel, assegurando que os servidores publicos se
dediquem a tarefas que demandam atencao direta e expertise administrativa.

Do ponto de vista financeiro, a contratacao de servicos externos pode se traduzir em custos menores
em comparacao a manutengao interna. As empresas de manutencao possuem estrutura e know-how
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que possibilitam a realizacio do servico com maior eficiéncia e menor custo, devido-
escala e a utilizacido de ferramentas e equipamentos apropriados. Ao mm&ﬁﬁzar o‘%sz
operacionais relacionados a manutencao da frota, a Prefeitura podera redlrefg;anar esses rec.ur

para outras areas prioritarias, melhorando, assim, a qualidade dos servicos ofertbdos a populacacm
‘..J

\ QJ

Em resumo, a contratacido de empresas para a manutencao da frota' \r‘.l-'io soJopromof?e a
economicidade por meio da reducao de custos e aumento da durabilidade dos%}e\nmjmbem
assegura um adequado aproveitamento dos recursos humanos e financeiros dispoﬁf“veis,—f@ltando
em um gerenciamento mais eficiente da frota municipal. Essa abordagem, portanto, é fundamental
para garantir a fluidez e eficacia da prestacio de servicos essenciais a comunidade de Fortaleza dos

Nogueiras.

S

Para a implementacio eficaz da solucao escolhida, que consiste na contratacao de empresas para a
manutencdo e lubrificacdo da frota de veiculos, caminhGes e maquinas pesadas da Prefeitura
Municipal de Fortaleza dos Nogueiras, é fundamental adotar algumas providéncias operacionais e
estruturais especificas.

Primeiramente, deve-se realizar um levantamento detalhado da situacdo atual da frota, incluindo
estado de conservacdo, tipos de veiculos e equipamentos, frequéncia de uso, e histérico de
manutencdo. Essa analise permitira identificar as necessidades especificas e prioritarias da frota,
orientando a escolha das empresas que oferecerdo os servicos de maneira mais adequada.

Em seguida, recomenda-se a elaboracao de um plano de manutencdo preventiva e corretiva, que
estabeleca cronogramas, etapas e critérios especificos a serem seguidos pelas empresas contratadas.
Esse plano deve ser desenvolvido em consonancia com as especificidades técnicas dos veiculos e

‘ maquinas, de forma a garantir a maximizacio da vida util do patriménio publico e a eficiéncia na
prestacao dos servicos.

Outro ponto relevante é a definicdo de indicadores de desempenho que permitam monitorar a
qualidade dos servicos prestados. A criagao de um sistema de acompanhamento e avaliagao continua
possibilitara a administracdo verificar se os contratos estdo sendo cumpridos adequadamente,
oferecendo subsidios para tomadas de decisdo e ajustes necessarios durante a execucao contratual.

A capacitacao dos servidores envolvidos na fiscalizacdo e gestao contratual € uma medida que deve
ser considerada, especialmente na formacao voltada as especificidades técnicas da manutencao de
maquinas pesadas e veiculos. Uma equipe bem treinada é essencial para garantir que os processos de
fiscalizacao sejam realizados de maneira efetiva, minimizando riscos de falhas e desperdicios.

Por fim, é imprescindivel que haja uma comunicagao clara e eficiente entre as equipes responsaveis
pela frota e os gestores dos contratos, visando o alinhamento de expectativas e a otimizacao da
operacio. Estabelecer protocolos de comunicacdo que facilitem o fluxo de informagoes sobre
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necessidades emergenciais e situagoes imprevistas contribuira para a melhoria con’naua1 &éctﬁ‘e&“ba(;ao
dos servicos a populagao. ~ QQ\
Q bL" \
w3 o
Essas providéncias visam assegurar a eficiéncia na operacao da frota munlapal,«promovendo megnor
utilizacao dos recursos publicos e aprimorando a qualidade dos servicos eSs_gnCtals ofertadi?s a

comunidade de Fortaleza dos Nogueiras. \N——

A analise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a solucao escolhida,
que € a contratacao de empresas para manutencao (lubrificagdo) dos veiculos e maquinas pesadas da
. Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras, indica que nao existem contratagoes
imprescindiveis ou diretamente interdependentes que devam ser realizadas antes dessa contratacgao.

Primeiramente, a manutencao lubrificada dos veiculos e maquinas pesadas € uma acao que pode ser
isoladamente programada e executada, sem que haja necessidade de ajustes em infraestrutura fisica
ou adequacbes prediais que impactem neste servico especifico. A operacdo eficiente da frota
depende, majoritariamente, da regularidade e qualidade dessa manutengdo, independente de
intervencoes adicionais.

Além disso, nao se configuram como necessarias contratacées para aquisicado de pecas ou insumos
adicionais antes da manutencdo, uma vez que as empresas contratadas para a lubrificacao
normalmente tém a capacidade de fornecer os materiais necessarios para desempenhar seus
servicos de forma eficaz, garantindo a manutencdo preventiva e corretiva da frota.

Por fim, nao ha identificacio de outras contratagdes que deveriam ocorrer prévia ou

simultaneamente & manutencao proposta. Essa abordagem focada garante que a solucao escolhida
. possa ser implementada de forma imediata, visando a melhoria na prestagdo de servicos essenciais a

populacao de Fortaleza dos Nogueiras, com um impacto direto na eficiéncia operacional da frota.

A contratacdo de empresas para a manutencao da frota de veiculos, caminhdes e maquinas pesadas
da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras pode acarretar diversos impactos ambientais que
devem ser considerados e mitigados. Entre os principais impactos estdo: a geracao de residuos
solidos, o consumo excessivo de recursos naturais, o uso de substancias quimicas para lubrificacao, o
aumento das emissdes atmosféricas devido a operacao de veiculos e a contaminagao do solo e agua
por vazamentos ou descartes inadequados.

Para minimizar a geracao de residuos sélidos, é fundamental que as empresas contratadas adotem
praticas de reducdo, reutilizacao e reciclagem de materiais. Isso inclui a escolha de produtos de
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limpeza e manutencido que sejam biodegradaveis e a utilizacdo de embalager_‘i’é‘;’t@c% ou

reciclaveis. Adicionalmente, a implementacao de um sistema de segregacao dg"’@l’duos na prépria

oficina pode facilitar a logistica reversa, permitindo que materiais como 6leos u %?s e filtros de 0!@9
sejam coletados por empresas especializadas em sua destinacao correta. E 5y 5‘3

O %:.-
No que diz respeito ao consumo de recursos, recomenda-se que as empresas utilizem-tubrificantes e
outros insumos que possuam certificacao de eficiéncia energética e sustentabilidade.-lsso_ceritribui
para a reducao do consumo de energia durante a manutencao e opera de forma alinhada ao principio
do desenvolvimento sustentavel. O uso estratégico de tecnologias que otimizem processos, como
equipamentos elétricos de baixo consumo, também deve ser incentivado.

Sobre as emissdoes atmosféricas, é essencial que as empresas fagam a manutencdo regular dos
veiculos e maquinas, garantindo que estejam em condicées ideais de funcionamento, o que resulta
em menor emissao de poluentes. A adocio de lubricantes com menor viscosidade pode reduzir o
atrito e, consequentemente, o consumo de combustivel, contribuindo para a melhoria da qualidade
do ar.

Por Gltimo, no que se refere a contaminacdo do solo e da agua, é imprescindivel que as empresas
tenham planos de emergéncia para agir em casos de vazamentos ou derramamentos de substancias.
Além disso, o treinamento dos funcionarios sobre manuseio seguro de produtos quimicos e descarte
adequado de residuos deve ser prioridade.

Em resumo, a andlise dos possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao para a
manutencao da frota da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras demonstra a importancia de
medidas mitigadoras que promovam a eficiéncia energética, o uso responsavel de recursos e praticas
efetivas de logistica reversa. Essas acdes nao apenas diminuir os impactos negativos ao meio
ambiente, mas também contribuirdo para uma gestao mais sustentavel da frota municipal.

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacido em questao
é PLENAMENTE VIAVEL.

Fortaleza dos Nogueiras - MA, 7 de Marco de 2025

[\
RITA COELHO DA FONSECA DA SILVA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DECRETO 005/2025
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006/2025
Secretaria Municipal de Educacgao

RENATA EUGENIA CARVALHO SOUSA NOGUEIRA
Decreto Municipal n®
007/2025
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

) ELLINGTHON COSTA PASSARINHO SILVA
Decreto Municipal n°® 008/2025
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Saneamento

or/ﬂﬁw
ANTONIOFELIX OSTA BARROS

Decreto Municipal n® 009/2025
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Aquicultura
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Decreto Municipal n® 010/2025

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade

JOILENE SA AS
Decreto Municipal n® 011/2025

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

vl i

REGINALDO DE SOUZA NEPONUCENO
Decreto Municipal n° 012/2025

Secretaria Municipal de Juventude, Esportes e Lazer

e Wpapiiida, Coden broy

ANA APARECIDA COSTA LIMA
Decreto Municipal n® 013/2025

Secretaria Municipal de Salde
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