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A(0) REPRESENTANTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE FORTALEZA DOS NOGUEIRAS

BOREAL SUL COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNP] sob o n? 39.422.751/0001-31, com sede a Rua HEITOR STOCKLER DE
FRANCA, n? 396, CONJUNTO 1407, CENTRO CIVICO, CURITIBA/PR, neste ato
representada por sua responsavel TITULAR, JESSICA RAIANE DAS NEVES ANTUNES,
brasileira, portador do CPF n? 442.604.838-97, vem por deste instrumento, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face de desclassificagdo interposta pelo pregoeiro que
conduz o PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00.083/2022- PREGAO ELETRONICO N¢
002/2023- SRP.

DOS FATOS

Na data de 10/02/2023 a empresa requerente foi arrematante dos ITENS 07,16,
,17,21,22, 23, 25, 26 e 27 do processo de registro de precos designado pelo pregao
eletrénico 02/2023.

Acontece que no dia 24/02 as 8h58, a empresa BOREAL SUL COMERCIAL LTDA, foi

desclassificada no pregdo com o seguinte argumento:

Sistema - Motivo: A empresa apresentou certidio de faléncia ou
concordata do municipio de Curitiba-PR, porém a sede da
empresa, é no municipio de Piraquara-PR, local em que existe
comarca para retirada da certidio. Deste modo descumpriu o
item 10.11.1 Certidio Negativa de faléncia, de concordata, de
recuperacio judicial ou extrajudicial (Lein® 11.101, de 9.2.2005),
expedida pelo distribuidor da sede da empresa, datado dos
iltimos 30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade
expresso na prépria Certiddo; A empresa deixou de apresentar
ainda Indice de Solvéncia do Balango e Termo de encerramento

do balango patrimonial, descumprindo assim os itens 10.11.2
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Balanco patrimonial e demonstracées contibeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao
da proposta; e 10.11.4 A comprovagio da situagdo financeira da

empresa, que trata o item anterior, serd constatada mediante a

andlise dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 {um) resultantes da
aplicagdo das férmulas: Ativo Circulante + Realizdvel a Longo
Prazo LG = Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante Ativo Total
SG = Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante Ativo Circulante

LC = Passivo Circulante

Importante, desde logo destacar que a empresa BOREAL SUL COMERCIAL LTDA,

constatando o erro do senhor pregoeiro, manifestou inten¢ado de recurso, conforme segue:

Inten¢do: Manifestamos nossa intenc¢do de interpor recurso
contra a inabilitacdo injusta de nossa proposta. A justificativa
para a nossa desqualificacdo se baseia na falta de apresentacdo da
certidio de faléncia do municipio de Piraquara-PR. Contudo,
ressaltamos que a certidido de faléncia expedida pelo féorum da
Comarca de Curitiba possui validade em toda a regido
metropolitana, a qual inclui o municipio de Piraquara/PR.
Ademais, o pregoeiro alegou que os indices de Solvéncia do
Balancgo e o Termo de Encerramento do Balango Patrimonial ndo
foram anexados em nossa proposta. Entretanto, ambos os
documentos foram devidamente incluidos e podem ser
| verificados em nosso arquivo. Reiteramos que a presente
intengio de interposi¢io de recurso é admissivel diante dos fatos
mencionados. Caso este ndo seja aceito, nos reservamos o direito
‘ de instaurar procedimentos junto aos 6rgiaos competentes para a
tomada das devidas medidas legais e punitivas. Além do mais, o
licitante habilitado e declarado vencedor: "VALDEJAN JOSE DE
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CARVALHO SOUSA", apresentou documento de alvard vencido,
com data de validade até 31/12/2022. E o fornecedor também
habilitado e declarado vencedor "JF LOCACOES DE VEICULOS E
MAQUINAS" apresentou certiddo da Caixa CRF-FGTS vencida em
13/02/2023. Atenciosamente,

Como informado na manifestacio de recurso, a certiddo de faléncia expedida pelo
forum da Comarca de Curitiba possui validade em toda a regido metropolitana, a qual
inclui o municipio de Piraquara/PR, conforme podemos observar abaixo, o 1oficio do

distribuidor é o foro central da comarca da regido metropolitana de Curitiba.

REPUBLIC:
COMARCA DE CURITIBA

1% OFICIO DISTRIBUIDOR, PART. E CONTADOR JUDICIAL DO FORO
CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
AV. CANDIDO DE ABREU, 535 1° ANDAR - FONE: (41) 3027-5253
EDIFICIO DO FORUM CIVEL - CENTRO-CIVICO

CEP: 80530-908
www. 1distribuidorcuritiba.com.br

PEDIDO DE CERTIDOES
JOSI

Obs: imagem retirada da referida certiddo apresentada no pregdo.

Ademais, o pregoeiro alegou que os indices de Solvéncia do Balango e o Termo de
Encerramento do Balango Patrimonial ndo foram anexados em nossa proposta.
Entretanto, ambos os documentos foram devidamente incluidos e podem ser verificados

em nosso arquivo, conforme podemos ver abaixo o contetido da pasta zip anexada.
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Ainda que a desclassificagio da empresa BOREAL SUL COMERCIAL fosse
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procedente, o licitante habilitado e declarado vencedor: "VALDEJAN JOSE DE CARVALHO

SOUSA", apresentou documento de alvara vencido, com data de validade até 31/12/2022.
E o fornecedor também habilitado e declarado vencedor "JF LOCACOES DE VEICULOS E
MAQUINAS" apresentou certiddo da Caixa CRF-FGTS vencida em 13/02/2023.

Conforme condi¢do de habilitagdo contida no item 10.10, do Edital, dispoe que é

condi¢do de habilitagio a apresentacio de Alvara de localizagio e Prova de regularidade

com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Veja-se:

10.8. Ressalvado o disposto no item 5, os licitantes deverio
encaminhar, nos termos deste Edital, a documentacido
relacionada nos itens a seguir, para fins de habilitacio:

()

10.10.3 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS);

10.10.6 Prova de regularidade junto a Fazenda Municipal, através
da Certiddo Negativa junto aos Tributos Municipais, emitida pela
Secretaria da Fazenda Municipal; Alvard de Localizagio e
Funcionamento, onde a empresa for sediada:

Contudo, pela documentagao apresentada pela empresa VALDEJAN JOSE DE
CARVALHO SOUSA e JF LOCACOES DE VEICULOS E MAQUINAS, verifica-se que

ambas apresentaram documentagdo vencida. Portanto, nio cumprindo com as

exigéncias do Edital, motivo pelo qual deve ser declarada inabilitada.

NOTA: ESTE ALVARA DEVE SER AFIXADO EM LOCAL VISIVEL E ACESSIVEL A FISCALIZAGAO,

. EMITIDO EM; 12/04/2022
VALIDADE: 31/12/2022

cODIGO DE AUTE
60073E422C0675CEICEAS
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Obs: Alvara anexado por VALDEJAN JOSE DE CARVALHO SOUSA vencido desde 2022.

Validade:15/01/2023 a 13/02/2023

Certificagdo Nimero: 2023011504140745303505

Informacdo obtida em 24/01/2023 15:16:20

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.,caixa.gov.br

Obs: FGTS anexado por JF LOCACOES DE VEICULOS E MAQUINAS vencido desde 13/02/2023.

Outrossim, pertinente ressaltar que as Recorridas nio podem apresentar
documentagdo, em momento posterior a apresentacdo da primeira proposta,
conforme item 6.6 do edital e conforme dispde o Decreto 10.024/2019, os
documentos de habilitagdo devem ser apresentados junto com a primeira proposta.

Veja-se:

6.6. Nao ser4 admitido documentos de habilitagao enviados
a abertura da sessdo piiblica;

Portanto, a Recorrida ndo pode incluir novo documento que,
obrigatoriamente, deveria ter sido apresentado junto com a proposta, sob pena de
violag¢do ao artigo 26 do Decreto 10.024/2019, bem como viola¢do ao principio da
legalidade e isonomia.

Art. 26. Apés a divulgacio do edital no sitio eletrdnico, os
licitantes encaminhario, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagio exigidos

no edital, proposta com a descri¢io do objeto ofertado e o prego,

até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao
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publica.

Outrossim, reitera-se, que a Recorrida ndo poderd apresentar o referido
documento em momento posterior, diante da vedagdo do artigo 26 do Decreto
10.024/2019. Portanto, caso esta i. Administracdo receba a referida documentagao,
havera flagrante violagdo ao referido dispositivo legal e, consequentemente, violacdo ao

principio da legalidade, isonomia e instrumento convocatério.

Ademais pertinente destacar que é de amplo conhecimento que o Edital é a lei
interna do certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES GASPARINI: “(..)
estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis a partir da
publicagdo do instrumento convocatério e durante todo o procedimento” (GASPARINI,
Didgenes. Direito Administrativo. 132 edigao. Editora Saraiva. 2008, p. 487).

Nesse toar é a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

0 edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observacido feliz, que é a sua lei
interna”. Com efeito, abaixo da legisla¢io pertinente a matéria, é
o edital que estabelece as regras especificas de cada licitacao. A
Administragio fica estritamente vinculada as normas e condicdes
nele estabelecidas, das quais nido pode se afastar (art. 41).
Embora nio seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que nio reproduzidas em seu texto, como
bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é “a matriz da licitacdo e do
contrato”; dai nio se pode exigir ou decidir além ou aquém do
edital’”. Curso de Direito Administrativo. 292 edi¢ao. Malheiros.
2012, p. 594-5.

Assim, a Administra¢io Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode

se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois,
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para garantir seguranca e estabilidade as relagoes juridicas decorrentes do certame lici-

tatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é neces-

sario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congé-

nere.

A doutrina ndo deixa dividas acerca da estrita vinculagdo do ato convocaté-

rio. Marcal Justen Filho (in Comentdrios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos,

132 ed., 2009, p. 586) assim assevera:

“A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao
editar o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a prépria auto-
ridade fica subordinada a um modelo norteador de sua conduta.
Tornam-se previsiveis, com seguranca, os atos a serem praticados

e as regras que os regerao.”

Hely Lopes Meirelles posiciona-se veementemente no sentido de que a pro-

posta do licitante deve estar de acordo com o fixado no edital, que é o caso, conforme se

“A vinculag¢iio ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragao fixasse no edital a formae o
modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedi-
mento ou na realizacio do julgamento se afastasse do estabele-
cido, ou admitisse a documentag¢do e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao
que o expediu.” (Hely Lopes Meirelles, in "Direito Administrativo
Brasileiro”, 262 edi¢io atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros

Editores, Sdo Paulo, 2001, p. 259).

Certo é, que aberta a licitagdo, perseguirad o 6rgao ou entidade licitante o ob-

BOREAL SUL COMERCIAL LTDA
CNPJ N2 39.422.751/0001-31

Enderego: HEITOR STOCKLER DE FRANCA, n° 396, CONJ 1407, ANDAR 14
Cidade: Curitiba - PR Bairro: Centro civico CEP: 80030-030 Telefone: (41) 98790-2623



jetivo de respeitar os direitos de todos os licitantes, alcan¢ando a proposta que, den-
tre as apresentadas, melhor atenda aos seus interesses, oportunizando, assim, a ce-
lebracdo de um contrato baseado nas melhores condi¢des ofertadas ao 6rgdao admi-

nistrativo.

A necessidade é reforgada por meio do art. 41 da Lei Federal n? 8.666/93,
que dispde que “a Administra¢do nio pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Isto em razdo do fato de que o 6rgao
precisa garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do cer-

tame, bem como assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes.

Desta forma, os documentos de habilitagdo das Recorridas ndo atendem as
exigéncias do Edital, devendo ser declarada inabilitada e, consequentemente, este I.
Orgio deve analisar a proposta subsequente ou, ainda, deve ser declarado nulo o ato
administrativo em sentido amplo, em conformidade com a Simula 473 do STF, sob
pena de violagdo aos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, preliminarmente com fundamento nas razoes
precedentemente aduzidas, pleiteia-se o que segue:
a) Admissibilidade, provimento/processamento presente recurso, visto que
tempestivo, prevendo desta forma, as garantias constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, nos termos do art. 52, LIV e LV da CF/88 e art. 78, paragrafo tinico

da Lei 8.666/93;

b) A nulidade do ato propagado pelo Sr. Pregoeiro que resultou na recusa da

melhor proposta ofertada pela empresa REQUERENTE, visto ter atendido em total
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integralidade aos ditames técnicos previstos com relacio aos objetos do edital con-

vocatorio;

<) Seja INABILITADA as recorridas VALDEJAN JOSE DE CARVALHO SOUSA e JF
LOCACOES DE VEICULOS E MAQUINAS, tendo em vista a ndo apresentacio de cer-
tiddo exigida nos itens 10.10.3 e 10.10.6 do Edital, sob pena de violagdo aos princi-
pios da legalidade, isonomia e instrumento convocatério. Ainda, caso esta i. Admi-
nistracao aceite a apresentacdo posterior de tal certidao, havera violagdo ao artigo

26 do Decreto 10.024/2019;

d)  Todas os tramites processuais sejam enviados com cépia para o endereco de

e-mail borealempresarial@gmail.com

e) Caso a comissdo permanente de licitagdo julgue pelo ndo acolhimento do pre-
sente recurso e opte pela desclassificagdo da empresa BOREAL SUL COMERCIAL,
solicita desde logo a cépia integral do presente processo administrativo, visto que
os autos serdo utilizados para DENUNCIA no tribunal de contas do estado do
Maranhdo bem como nos demais 6rgiaos competentes em razao da parcialidade e

arbitrariedade adotada pela comissao de licitagdo.

BOREAL SUL Assinado de forma digital
COMERCIAL por BOREAL SUL COMERCIAL

TDA:39422751000131
LTDA:39422751000 Dados 20230227 12758
131 o

JESSICA RAIANE DAS NEVES ANTUNES
CPF n® 442.604.838-97,
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Prefeitura

Fortaleza

¥ dos Nogueiras
_Soouiananss com s rove

DECISAO DE RECURSO

Ref: PREGAO ELETRONICO N ° 002/2023- REGISTRO DE PRECOS

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresas para o
fornecimento de parcelado de pneus e camaras de ar para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras - MA e suas Unidades Administrativas,
conforme Termo de Referéncia.

RECORRENTE, BOREAL SUL COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 39.422.751/0001-31, com sede a Rua
HEITOR STOCKLER DE FRANCA, n° 396, CONJUNTO 1407, CENTRO CIVICO,
CURITIBA/PR, por seu representante legal infra-assinado, vem interpor o
presente RECURSO, pelas razdes que passa a expor.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta —se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da
Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que
declare o vencedor em pregio.

Outrossim, o Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, dispde no art. 44 que:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido
na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intengdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no
prazo de trés dias.”

No caso em tela, a decisio ocorreu em 24/02/2023 em sessdo de licitagdo. De
modo que, o prazo para interpor recurso decorre em 27/02/2023, com prazo para contra
razdes até 02/03/2023. Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso
apresentado no prazo.

I1- DAS ALEGACOES
A empresa, foi inabilitada do processo com a devida justificativa do pregoeiro,
a seguir:

Sistema - Motivo: A empresa apresentou certiddo de
faléncia ou concordata do municipio de Curitiba-PR,
porém a sede da empresa, é no municipio de Piraquara-
PR, local em que existe comarca para retirada da
certiddo. Deste modo descumpriu o item 10.11.1
Certiddo Negativa de faléncia, de concordata, de
recuperagdo judicial ou extrajudicial (Lei n°11.101, de
9.2.2005), expedida pelo distribuidor da sede da
empresa, datado dos iltimos 30 (trinta) dias, ou que
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Certiddo; A empresa deixou de apresentar diuda Indice
de Solvéncia do Balango e Termo de encerramento do
balango patrimonial, descumprindo assim os itens
10.11.2 Balango patrimonial e demonstragoes contabeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa mais de 3 (irés)
meses da data de apresentagdo da proposta; e 10.11.4 4
comprovagdo da situagdo financeira da empresa, que
trata o item anterior, serd constatada mediante a analise
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um)
resultantes da aplicag¢do das formulas: Ativo Circulante
+ Realizavel a Longo Prazo LG = Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante Ativo Total SG = Passivo
Circulante + Passivo Ndo Circulante Ativo Circulante
LC = Passivo Circulante.

Deste modo, a empresa alega, que referente a certiddo de Faléncia e Concordata,
é regular a apresentago da Certiddo do Foro da Comarca de Curitiba-PR, com a justificativa,
de que se refere a regido metropolitana de Curitiba-PR.

A empresa alega ainda, ter apresentado no balango, o termo de encerramento do
balancgo e os indices de solvéncia do balango.

_ Por final, a empresa alega que a Certiddo de FGTS, da empresa J F
LOCACOES DE VEICULOS E MAQUINAS, esta vencida por apresentar prazo final de
validade no dia 13/02/2023, e que a empresa VALDEJEAN JOSE DE CARVALHO

SOUSA, apresentou alvara de funcionamento vencido.

Portanto demonstrado as razdes faticas alegadas pela empresa recorrente,
passaremos agora a discutir o mérito das alegagdes.

III- DO MERITO
IIL.I- DA FALENCIA E CONCORDATA DO FORO DA COMARCA DE
CURITIBA-PR

A empresa apresentou, certiddo de faléncia ou concordata da comarca de
Curitiba-PR. Porém a sede da empresa é na cidade de Piraquara-PR, divergindo neste caso,
do foro da sede da empresa, ao qual deveria apresentar nos termos do edital de convocagdo,
a certiddo do foro da sede da empresa.

Preliminarmente, destaca-se que a matéria encontra-se regulada pela Lei Federal
no 8666/93, em seu art. 27, Il c¢/c art. 31, II, descritos abaixo:

"Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentagdo
relativa a:
I - qualificagdo econémico-financeira,”
"Art. 31. A documentac¢do relativa a qualificagdo
economico-financeira limitar-se-d a:
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Il - Certiddo negativa de faléncia
expedida pelo distribuidor da sede da
ou de execugdo patrimonial, expedida no
pessoa fisica;"

Vejamos o que diz o item 10.11.1 do edital:

Certiddo Negativa de faléncia, de concordata, de
recuperagdo judicial ou extrajudicial (Lei n° 11.101, de
9.2.2005), expedida pelo distribuidor da sede da
empresa, datado dos ultimos 30 (trinta) dias, ou que
esteja dentro do prazo de validade expresso na propria
Certiddo.

Neste sentido, o pregoeiro, deve conduzir o processo, fundamentando-se e
seguindo as normas constantes do edital, de convocagdo, e aplicar de maneira objetiva as
normas estabelecidas no ato convocatorio, ¢ nesse caso o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. Este principio, é corolario do principio da legalidade e da
objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde a Administragdo e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

Qualquer quebra do nexo de relagdo entre o Edital e suas exigéncias, o objeto da
licitagdo e a execugio dos servigos ou aquisigdo de bens, ensejard a desvinculagdo ao ato
convocatorio. Logo, havera quebra de referido principio. Precisamos ressaltar que, quando
as exigéncias do ato convocatdrio forem ilegais, desproporcionais, inconstitucionais, enfim,
passiveis de nulidade, a Administragdo e o licitante ndo estdo obrigados a cumpri-las, que
ndo € o caso em tela.

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administragdo quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com
a lei e a Constituigdo. Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculac¢iio ao ato convocatério do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sobre o tema, vejamos os ensinamentos do Prof. Margal Justin Filho[1]:

A lei refere-se a certidoes negativas relativas ao foro em
que o interessado tem domicilio. Porém, se existirem
processos em outros foros? Isso é perfeitamente
possivel. De um lado, porque o foro competente para a
faléncia é aquele em que o empresdario tem o seu
“principal estabelecimento”. Segundo entendimento
pacifico, o principal estabelecimento pode ser distinto
do local do domicilio. Depois, porque a regra geral é a
execugdo processar-se no foro do domicilio do
executado. Mas regras especiais podem conduzir a
situagdo diversa. E claro que a Lei ndo se preocupa
exclusivamente com o processo que tramitem no foro
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mesmo que a faléncia tramite em foro distr
onde tenha seu domicilio.

[1] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrati- vos. 15a ed, Séo
Paulo: Dialética, 2012, pg

Idéntico raciocinio se aplica a processos de execugdo. Isso ndo significa
necessidade de apresentar certiddes negativas de todas as comarcas possiveis e imaginaveis.
O interessado tem o dever de apresentar as certiddes negativas do foro de seu domicilio.

Ainda, nos termos do art. 30 da Lei Federal no 11.101, de 09 de fevereiro de
2005, que regulamenta a recuperagdo judicial, a extra- judicial e a faléncia do empresério e
da sociedade empresdria, a competéncia para decretar a faléncia ¢ do juizo do local do
principal estabelecimento do devedor, “in ver- bis™:

"Art. 30 E competente para homologar o plano de recuperagiio extrajudicial,
deferir a recuperagdo judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do principal
estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil."

Deste modo a certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperagio judicial e
extrajudicial, a ser apresentada pela licitante, deverd ser expedida pelo distribuidor
(Judiciario) da sede da pessoa juridica, ou seja, no caso em tela, pelo Poder Judicidrio da
cidade de Piraquara-PR.

Portanto, a decisdo do pregoeiro, em inabilitar a empresa, pelo ndo cumprimento
ao item 10.11.1 do edital foi correta, sob o ponto de vista legal.

IILII- DA APRESENTACAO DO TERMO DE ENCERRAMENTO E
INDICE DE SOLVENCIA DO BALAMCO

A empresa recorrente, deixou de apresentar o termo de encerramento do balango
do tltimo exercicio social, ou seja, do ano de 2021. Deixando de apresentar também o indice
de Solvéncia do Balango.

Vejamos o que diz o edital:

10.11.2 Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta; e 10.11.4 A
comprovagdo da situagdo financeira da empresa, que
trata o item anterior, serd constatada mediante a andlise
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a I (um)
resultantes da aplicag¢do das formulas: Ativo Circulante
+ Realizavel a Longo Prazo LG = Passivo Circulante +
Passivo Ndo Circulante Ativo Total SG = Passivo
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Circulante + Passivo Ndo Circulante
LC = Passivo Circulante.

Ficou entdo claro, a necessidade da apresentagdo do termo de encerramento do
balango, e a apresentagdo do indice de solvéncia. Ocorre que no seu recurso, a empresa alega
que apresentou tanto o indice de solvéncia, quanto o termo de encerramento, € como ato
comprobatodria, apresenta prints do balango e dos indices. Portanto vejamos:
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IMAGEM 06: Balang:o 2021. Pagina 05 do documento apresentado.

A recorrente apresentou termo de encerramento somente no balango apresentado
do ano de 2020, ndo tendo validade, em razdo do exercicio social, divergente do solicitado.
O edital solicita o ultimo exercicio social da empresa, que seria no caso o balango de 2021.
A empresa apresentou os dois balangos, porém, neste ultimo que € o considerado para efeitos
de habilita¢d@o, ndo foi apresentado o termo de encerramento, somente o termo de abertura
conforme ficou demonstrado nas imagens a cima, todo o balango de 2021, apresentado para
fins de habilitagdo do processo.

Quanto aos indices, vejamos o que foi apresentado pela empresa:
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IMAGEM 07: indices do balanco.

Como demonstrado na imagem, a empresa apresentou Indice de Liquidez Geral
(ILG); Indice de Liquidez Corrente (ILC); Indice de Liquidez Seca (ILS); Indice de Liquidez
Imediata (ILI).

Deste modo, resta claro, que a empresa recorrente ndo apresentou o Indice de
Solvéncia, exigido no edital de convocagdo, Solvéncia Geral (SG), como menciona o item
10.11.4. Ou seja, a decisdo do pregoeiro, de inabilitar a empresa pela ndo apresentacdo dos
itens mencionados, e claramente demonstrada nas imagens apresentadas, comprovando que
a empresa, ndo cumpriu tais exigéncias, foi acertada pelo Pregoeiro do Processo.

ILII- DA ALEGACAO QUE A EMPRESA J F LOCACOES DE
VEICULOS E MAQUINAS, APRESENTOU CERTIDAO DE FGTS VENCIDA.

A empresa recorrente, apresentou ainda neste recurso, a alegagdo de que a
empresa J F LOCACOES DE VEICULOS E MAQUINAS, apresentou certiddo de
regularidade de FGTS, vencida.

Ocorre que a certiddo apresentada pela empresa, tem validade do dia 15/01/2023
até o dia 13/02/2023.

Ou seja, a sessdo de inicio do processo, com a abertura das propostas ocorreu dia
10/02/2023, 03(trés) dias antes de findar o prazo de vencimento da certiddo. Neste sentido,
a certiddo ainda estava vigente, pois o prazo de validade ndo havia findado, quando foram
abertas as propostas e iniciada a sessio do pregdo 002/2023.

CNPJ: 06.080.394/0001-11
Rua Ovidia Nogueira, 22, Girassol - CEP: 65.805-000 - Fortaleza dos Nogueiras — MA



?'(}?f{}iﬂi:"&i g
ortaleza
dos Nogueiras {7

GOVERNAKDO COM 0 POV

Ci/Users/JUNI

= | g Y Desernar ~ £ | [T | teremsoraita - R 1 ded

CANKE ECOWDAMCA FUDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigho:  36.799.31540001 46
W LOCACOES DE VEICULOS E MADUINAS LTDA

Endereco:  AVE GOVERNADOR LUIS ROCHA 163 SALA A 1 POTCST / BALSAS / MA
BEBEG-U00

A Caixa Econbmica Federal, no uso da atriduicio gue Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nasta dats, a
empresa acima identificada encontra~se em situacBo regular perante o SR
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS. i .4

5
* 4 8B O v R &

Q presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de £ e+
quaisquer debitos referentes a contrbuiches e/ou encargos devidos, £
decorrentes das cbrigagies com o FGTS.

Validade:15/01/2023 a 13/02/2023

Certificagio Nimero: 2023011504140745303505

Informacho obtida em 24/01/2023 15:16:20
i)
A utidbzaclo deste Certificado para os fins previstos em Lel esta -
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa: £ 5 133

wwiwi.caixa.gov.br 3 ; -

. . # o wPDOECEAT ~ B AR T

IMAGEM 08: Certidio de regularidade de FGTS apresentado pela empresa J F
LOCACOES DE VEICULOS E MAQUINAS.

IILIV- DA ALEGACAO DE QUE A EMPRESA VALDEJEAN JOSE DE
CARVALHO SOUSA, APRESENTOU ALVARA DE FUNCIONAMENTO
VENCIDO.

A empresa recorrente, alegou que a empresa VALDEJEAN JOSE DE
CARVALHO SOUSA, apresentou Alvara de Funcionamento Vencido, ndo tendo validade
no ano de 2023.

Neste sentido, cabe destacar que o Alvara de Funcionamento, ndo ¢ documento
exigido por lei, para requisitos de habilitagdo do processo licitatério. Ndo obstante a Lei de
Licitagdes n° 8.666 de 1.993 determinou de forma taxativa quais seriam os documentos a
serem exigidos para habilitagdo nas licitagdes publicas. Vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagoes exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:
I — Habilitagdo juridica;

Il — Qualificagdo técnica;

11l — Qualifica¢do economico-financeira;

IV — Regularidade fiscal e trabalhista;
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V — Cumprimento do disposto no inciso
70 da Constitui¢cdo Federal.

Tratou ainda de minudenciar os documentos relativos a habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista nos
artigos 28 a 31 da lei citada. Veja que na literalidade da lei ndo ha nenhuma mengio quanto
a exigéncia de alvard de funcionamento. Ora, se ndo existe nenhuma expressdo taxativa,
claramente definida, acerca da exigibilidade qual serd o fundamento juridico que sustente a
exigéncia do alvard em alguns editais?

Na prética a exigéncia do Alvara de Localizagdo, muitas vezes, ¢ inserida com
intuito de direcionar o edital ou limitar os licitantes, o que € ilegal e a jurisprudéncia
corrobora ao entendimento defendido. A saber:

LICITACAO - ARGUICAO DE PERDA DE
OBJETO AFASTADA - HABILITACAO -
REGULARIDADE FISCAL - ALVARA DE
FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA DE COPIA
AUTENTICADA OU DOCUMENTO ORIGINAL -
DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI N°
8.666/93 — SEGURANCA CONCEDIDA. Né&o
prospera a arguigdo de perda de objeto em razdo
da publicagdo do resultado da concorréncia, se
ainda houver pendente de julgamentos recursos
aviados pela licitante. A finalidade do procedimento
licitatério é obter a melhor proposta para a
Administragdo Publica, mediante o maior numero
de concorrentes possiveis. O edital ao exigir a
apresentacao de documento ndo elencado nos
artigos 27 e 29 da Lei n° 8.666/93 como
comprovacdo de reqularidade fiscal fere os
principios da ampla  concorréncia e
acessibilidade, além de afrontar o principio da
razoabilidade.

(MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO
ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO
PRIVADO, Julgado em 17/11/2009, Publicado no
DJE 11/12/2009) (Destacamos).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ~ DE
PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE PUBLICA
DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE
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PRECOS. EXIGENCIA _ DE
FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITACAO.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E
PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO PARA
HABILITACAO. IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE MULTA AO PREGOEIRO E
SUBSCRITOR DO EDITAL(...)Vistos, relatados e
discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos.
Srs. Conselheiros _da Primeira Camara, por
unanimidade, em conformidade com a ata de
julgamento, diante das razdes expendidas no
voto do Relator, em: |) julgar procedente a
denuncia, considerando irrequlares: a)a
exigéncia de alvara de funcionamento na fase
de habilitagdo; b) a exigéncia de comprovacao de
disponibilidade de equipamentos e pessoal técnico
especializado para habilitagédo; e c) a auséncia de
ampla pesquisa de precos; Il) deixar de aplicar
multa pela auséncia de ampla pesquisa de precos,
nos termos da fundamentacao; Ill) aplicar multa ao
Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e
subscritor do edital, no valor de R$1.000,00 (mil
reais) pelas irregularidades discriminadas nos itens
a e b, o que totaliza o montante de R$2.000,00
(dois mil reais), a teor do disposto no inciso Il do
art. 85 da Lei Orgéanica do Tribunal; IV) deixar de
aplicar multa ao Senhor Marcelo Faria Pereira,
prefeito municipal, por entender que as falhas
apuradas nos presentes autos sdo de
responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas
recomendando-lhe que, nas proximas licitagdes,
néo restrinja a cotacao de precos aos fornecedores
locais, bem como realize ampla pesquisa nos sites
dos érgaos publicos; V) determinar a intimagao das
partes, apoés a deliberagdo; VI) determinar o
arquivamento dos autos, apos promovidas as
medidas legais cabiveis a espécie.

(TCE-MG - DEN: 944779, Relator: CONS.
CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento:
10/05/2016, Data de Publicacdo: 14/06/2016)
(Destacamos)

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como
condi¢io _de habilitacio da licitante implica na
imposicio de clausula ou condicio que importe em
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frustracio do carater competitivo

Entende-se que, se a Lei n° 8666/93 veda a exidténcia de

qualquer clausula ou condigdo que frustre o cardter
competitivo, se o rol dos artigos 27 a 31 ¢ taxativo, ou
seja, ndo admite que a autoridade amplie suas
exigéncias, e se a legislagdo especifica que regulamenta
a modalidade Pregdio, Lei n° 10520/2002, sequer faz
mengdo, em seu inciso XIII do artigo 4°, a exigéncia do
alvara de funcionamento, a autoridade administrativa ¢
vedado incluir no edital essa exigéncia.

(Processo n° 877079 — Primeira Camara — Relator:
Conselheiro José Alves Viana — Julgamento em:
12/11/13) (Destacamos)

Reforgando ao exposto o ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior leciona:

“(...) A redagdo adotada pelo novo estatuto estabelece relagdes numerus
clausus, vedando que Administra¢do demande apresentagdo de qualquer prova diversa
daquelas inscritas nos termos da lei.Suprimiu, no pertinente aquelas qualificagdes, o espago
discriciondrio e criou vinculagdo estrita. Poderda a Administragdo deixar de exigir todos os
documentos previstos na lei, sob pena de exceder-se no exercicio do dever geral de licitar e
sujeitar-se a invalida¢do da exigéncia indevida, mantidas apenas aquelas que se
compatibilizarem com a provisdo legal.”

No mesmo contexto, trazemos a baila os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“o art. 27 efetivou a classifica¢do dos requisitos de habilitagdo. As espécies
constituem “numerus clavsus”.*(...)

“o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo,
ou seja, ndo hd imposi¢do legislativa a que a Administragdo, em cada licitagdo, exija
comprovagdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos.
O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos ",

Sendo assim, exigir o alvard de funcionamento como condigdo de habilitagdo da
licitante implica a imposigdo de clausula ou condigdo que frustra o cardter competitivo do
certame. A Lei 8.666/93 define a documentag@o que podera ser exigida para comprovar
habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, econdmico-financeirae regularidade fiscal. Néo
prevé apresentagdo de licenga ou alvara de funcionamento. O documento em xeque ndo se
presta a comprovar qualificagdo técnica, econdmico-financeira ou regularidade fiscal. Num
esforgo interpretativo, poder-se-ia cogita-lo como documento relativo a habilitagdo juridica,
mas, conforme registrado, a lei ndo prevé tal hipotese.
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localizagdo apresentado pela empresa, em respeito a lei 8.666./93 e habilitou corre
empresa.

IV- DA DECISAO

Desse modo, decido conhecer o presente recurso, para no MERITO rejeitar o
recurso apresentado, de acordo com a decisdo e justificativas demonstradas no decorrer
deste documento.

Fortaleza dos Nogueiras — MA, 06 de Margo de 2023.

Atenciosamente,

LUIZ NATAN COELHO DOS anado de forma digital por LUIZ NATAN

OELHO DOS SANT0S:27965643391

SANTOS:27965643391 Dados: 2023.03.06 16:19:21 03'00"
Luiz Natan Coelho dos Santos
Prefeito Municipal

CNPJ: 06.080.394/0001-11
Rua Ovidia Nogueira, 22, Girassol - CEP: 65.805-000 - Fortaleza dos Nogueiras — MA



