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Parecer Procuradoria do Municipio of) /,(/
\__’/

Ref: CHAMADA PUBLICA N° 001/2023
Requerente: Comissdo Permanente de Licitagdo- CPL

Assunto: Analise do instrumento convocatorio de chamada publica e minuta de
contrato, acerca de aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, para o atendimento do PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR — PNAE.

EMENTA: PEDIDO DE PARECER TECNICO JURIDICO DE
LICITACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. AQUISIGAO DE ALIMENTOS PROVENIENTES
DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA COMPOR O CARDAPIO
DA MERENDA ESCOLAR DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA DOS NOGUEIRAS-MA, ANO
LETIVO DE 2023. PROGAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO
ESCOLAR. PROCEDIMENTO DE CHAMADA PUBLICA COM
FUNDAMENTO NA LEI FEDERAL 8.666/93. RESOLUCAO N°©
026/2013, RESOLUCAO N° 06 DE 08 DE MAIO DE 2020
DO FNDE E ALTERACOES E DA LEI N° 11.947/2009 E LEI
NO 12.982/2014.

I- DO RELATORIO ’ ,
Em atencdo ao pedido de PARECER TECNICO JURIDICO do

Departamento de Compras e Licitacdo dirigido a esta Procuradoria Juridica.

Preambularmente, o pleito em andlise formulado pela Comissdo
Permanente de Licitacdo refere-se acerca da formulagdo de parecer juridico em
relacdo a possibilidade/legalidade da minuta do edital e do contrato para
aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar para compor 0
cardapio da merenda escolar da rede publica de ensino do Municipio de Fortaleza
dos Nogueiras-Ma, ano letivo de 2023 por PROCEDIMENTO DE CHAMADA
PUBLICA (n° 001/2023), a fim de atender a necessidade da Secretaria Municipal
de Educacdo, nos termos da Lei Federal n°® 11.947/2009 e 12.982/2014,
Resolugdo n° 06 de 08 de maio de 2020 do FNDE e suas alteragoes.

O procedimento em voga indica as exigéncias constantes na Lei
Federal n®8.666 e suas alteragbes, exigéncias da Lei Federal n° 12.9%‘2014 e
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Resolucdo do FNDE n° 06 de 08 de maio de 2020 e alteragbes posteriores, bem
como, as documentagbes que os interessados deverdo apresentar em relagdo a
sua capacidade juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica, qualificacao
economico —financeira, validade dos documentos.

O Departamento de Compras e Licitagdo encaminhou a

Procuradoria Juridica a minuta do edital e demais documentos.
Em sintese é o relatorio.

II- DA FUNDAMENTAGAO _ )
II.I- DA OBRIGATORIEDADE DA EMISSAO DE PARECER JURIDICO

O Art. 38, inc. VI da Lei n® 8.666/93 prevé que O processo
administrativo de contratacdo publica deve ser instruido, entres outros
documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse mesmo dispositivo
estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagao, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e

aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.

A lei prevé diferentes possibilidades e graus de analise juridica.
Inicialmente, a andlise juridica das minutas de editais contratos, acordos,
convénios € obrigatdria, consistindo em etapa necessaria de qualquer

procedimento licitatério.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, o
parecer juridico ndo vincula o gestor, por outro lado, a ndo submissdo das
minutas para analise e aprovacdo caracteriza descumprimento de dever legal,

imposto por lei.

Importante ainda destacar que a andlise juridica, quanto ao edital,
deve verificar se estdo presentes nos autos, os dispostos no Art 40 da lei
8.666/1993, quais sejam:
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Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticao interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da
licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacao e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

II - prazo e condicbes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execugao do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;

1V - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagao

do edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condicbes para participagdo na licitagao, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentagao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distdncia em que serao fornecidos
elementos, informagbes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condicdes para atendimento das obrigagoes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagbes
internacionais;
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X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagao de pregos maximos e
vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.

48; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao
efetiva do custo de produgdo, admitida a adogao de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
XH—VEFABO)

XII - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagao
para execucdo de obras ou servicos que serao
obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigOes de pagamento, prevendo:

; S A : .
.
periodo-de-afericae-nae-superiora-30-{trinta)-dias;

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada

parcela; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
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cada parcela até a data do efetivo

pagamento; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

d) compensagodes financeiras e penalizagdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacbes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugGes e normas para 0s recursos previstos nesta
Lei;
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da
licitagdo.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-
se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagao e
fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

I -0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificagbes e outros complementos;

- ERREIEE S elg.as,n'enle;e SRS P PR s e

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e

precos unitarios; (Redacdo dada pela Lei n© 8.883,
de 1994)

III-a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administracao e o licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de
execugao pertinentes a licitagao.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagdo contratual a prestagdo do
servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual
a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento
de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data
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prevista para apresentacdao da proposta, poderao ser

dispensadas: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido

pela Lei n°® 8.883, de 1994)

II - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do
inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para 0 pagamento, desde que nao superior a quinze

dias. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 59 A Administracdo Publica podera, nos editais de
licitacdo para a contratagao de servigos, exigir da contratada
que um percentual minimo de sua mao de obra seja
oriundo ou egresso do sistema prisional, com a
finalidade de ressocializacao do reeducando, na forma
estabelecida em regulamento.

E salutar esclarecer que, mesmo existindo hipéteses que dispensam
ou que tratem da inexigibilidade do processo licitatério, isso ndo desobriga a
Administracao Publica de observar procedimentos pertinentes a essas formas de
licitar. Em outras palavras, mesmo para as hipoteses de licitagdes dispensadas
ou inexigiveis a Lei elenca formalidades indispensaveis e que devem ser
prontamente atendidas pelos 6rgdos/entidades publicas licitantes, sob pena de
incursao em crime.

Destarte, é importante ressaltar que a Lei n® 11.947/2009, em seu
artigo 14, introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisigdes
governamentais e as contratacdes publicas uma nova hipdtese de licitagao
dispensavel ,ou seja, estatuiu outra hipdtese de dispensa de licitagdes além

daquelas previstas no artigo 24 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizagoes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades

quilombolas.
CNPJ n° 06.080.394/0001-11 Renat %Q
Rua Ovidia Nogueira, n° 22, Girassol— CEP: 65.805-000 4 Liigenta C. Sousa Nogueira

Assessor Juridico
Decreto N° 017/2021

Fortaleza dos Nogueiras - MA

Q
S

__ I‘-'Hohrtﬂ L&ieza 'j: 407{’
(8 %)



Prefeitura

Fortale
clos MNoo

§ 12 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os pregos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdao
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.

Com fundamento no dispositivo supracitado, conclui-se que: A) no
minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a aquisicao de
géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo ser destinados aos
fornecimentos realizados pela agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor
Familiar Rural. B) as aquisicbes junto a Agricultura Familiar e/ou ao
Empreendedor Familiar Rural poderdao ser realizadas por meio de licitagdo
dispensavel.

Portanto, percebe-se que as aquisigoes de alimentos por meio de
procedimento de dispensa de licitagdo € uma faculdade do ente publico, nao
existindo obices para que os géneros alimenticios sejam adquiridos por meio de
processo licitatorio regular, respeitando -se o percentual reservado a Agricultura
e/ou Empreendedorismo Familiar.

Salienta-se ainda que o Conselho deliberativo do FNDE disciplinou
aquisicdo de alimentos para merenda escolar através da resolugdo de n°
026/2013, vejamos a dicgao do Art 20 desta resolugao:

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE devera
ser realizada por meio de licitacdo publica, nos termos da Lei n°
8.666/1993 ou da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou,
ainda, por dispensa do procedimento licitatério, nos termos do
art. 14 da Lei n© 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14, §1° da Lei n® 11.947/2009, a
aquisicdo sera feita mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a selegdo de proposta especifica para
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizacgoes.

Art. 21 Serd dada, mensalmente, publicidade das informagoes

referentes ao processo de aquisicao de género enticios em
RenatatFgéma.C. Sousa Nogueira
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orgao de divulgacdo oficial ou em quadro de avisos de amplo
acesso publico.
Paragrafo Unico. A publicidade devera ocorrer ainda em jornal

diario de grande circulagao no estado e também, se houver, em
jornal de grande circulagdo municipal ou regidao onde serao
fornecidos os géneros alimenticios.

Ressalta-se ainda que a Resolugao CD/FNDE n°26/2013 estabelece
todos os requisitos e procedimentos para a aquisicao de produtos da agricultura
familiar para a alimentagao escolar mediante a dispensa de processo licitatorio,
dentre eles, vejamos abaixo:

A) Orcamento;

B) Articulagdo entre os atores sociais;

C) Cardapio;

D) Pesquisa de Preco;

E) Chamada Publica;

F) Elaboracao do Projeto de Venda;

G) Recebimento e selecdao dos projetos de vendas;

H) Amostra para controle de qualidade;

I) Contrato de Compra;

J) Entrega dos produtos.

Feitas tais consideracoes, inicia-se a analise do Edital.
I1.II- DAS FORMALIDADES

Inicialmente compete mencionar que consta nos autos a requisigao
de compras, devidamente subscrita pela secretaria de Educagao. Que foram

cumpridas as exigéncias das leis supra mencionadas.

Desta forma, a minuta da chamada publica e seus anexos ndo
revelaram necessidade de alteragdes e/ou modificacoes, pois apresentam 0s
requisitos formais exigidos pelas legislages que tratam da matéria.

Ressalta-se que todas as informagoes contidas nos autos em analise

por esta assessoria, € de inteira responsabilidade da administragétz@lde, prima
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facie , mostra a auséncia de qualquer vicio que inviabilize a o prosseguimento do
procedimento em baila.
III- DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, e considerando os documentos apresentados
pela CPL, esta Assessora Juridica que subscreve este parecer opina no sentido
de que o objeto em questao pode ser adquirido mediante a DISPENSA DE
LICITACAO por meio da CHAMADA PUBLICA, desde que seja para a aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar e/ou Empreendedorismo Familiar e,
desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, além
de que sejam cumpridas todas as normas anteriormente ja explicitadas neste
parecer para, so assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica do
Municipio emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo se
imiscuir quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administragdo Publica, nem mesmo analisar aspectos de cunho
eminentemente técnico -administrativo, no mais, este parecer é de carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal

E o parecer s.m.j

Fortaleza dos Nogueiras- Ma, 09 de fevereiro de 2023.

Renata Eugénia Carvalho Sousa Nogueira —
Assessora Juridica do Municipio Renata Egénia C. JS:::!:IE‘O"E“
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