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PEDIDOS DE IMPUGNACAO

Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras
Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras
Pregao Eletrénico - 016/2023

Formecedor CPFICNPJ Data Pedido Situagéo Embasamento

CURITIBA COMERCIO DE 47.270.248/0001-36 12/12/2023 - IMPUGNACAO REFERENTE Indeferido Bom dia, Sr. Pregoeiro(a).
PNEUMATICOS E TINTAS 11:26:32 A PRAZC DE ENTREGA 18/12/2023

LTDA

Segue anexado nosso pedido de impugnagéo
referente a prazo de entrega, na qual é
mencionado no presente edital.

Resposta: Impugnagéo conhecida na forma do remédio constitucional do direito de petigao e , no mérito, com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas
especialmente a manifestagdo da area técnica competente, decido pela IMPROCEDENCIA

do pedido formulado.

O merito da decisdo conforme arquivo em anexo.

T portal de A autenticidade do documento pode ser verificada no site https:/validaarquivo.portaldecompraspublicas.com.br
COMPRAS  Documento gerado eletronicamente no Portal de Compras Publicas em 31/01/2024 as 10:38:06.

PUBLICAS Cadigo verificador: 7DF384
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESTA,
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA DOS NOGUEIRAS/MA;

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 016/2023.

A Curitiba Comércio de Pneumaticos e Tintas Ltda EPP., com sede na cidade de Curitiba -
PR, & Rua Padre Dehon, 3300 — Boqueirdo — CEP 81.670-100, inscricdo no CNPJ/MF sob n°
47.270.248/0001-36, Fone/Fax: (41) 3042-2516, e-mail: pneuscuritiba@gmail.com, por intermédio de seu
representante legal o Sr. José Salésio Muniz do Amaral, portador da Carteira de ldentidade n®
7R/1.428.563 e do CPF n° 509.124.029-20, vem a presenca de V. Exa., para, com fundamento no artigo 41,
§2° da Lei n°. 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL diante das razdes de fato e de direito

adiante explicitadas.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnagao é tempestiva, tendo em vista que
a data marcada para a sessao de abertura da licitagdo € 22/12/2023, e hoje é dia 12/12/2023, portanto antes

da data de abertura das propostas, consoante o disposto no artigo 41, §2°, da Lei n°. 8.666/93, como segue:

“Decairéa do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de

habilitagado em concorréncia [...],"

DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

O principio da isonomia tem fundamento no art. 5° da Constituicdo Federal e esta preceituado no

art.3° da Lei n°. 8.666/93 cujo teor transcreve abaixo:

“Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita

conformidade com o0s principios basicos da  legalidade, da

1
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probidade administrativa, da vinc &5&0
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§1° E vedado aos agentes plblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;

A seguir, nos motivos da impugnagéao perceber-se-a claramente a nao observancia dos referidos
principios, pois as exigéncias contidas nos editais de licitagdo devem ser isonémicas, garantindo a
participagdo de todas as empresas que tem real condigdo de fornecimento, e serem razoaveis e

proporcionais ao objeto licitado.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Nossa empresa vem apresentar IMPUGNAGAO ao pregéo eletrénico 016/2023, referente o prazo de envio
dos materiais, visto que nossos fornecedores solicitam um prazo MINIMO de 10 (DEZ) dias para realizagao
da entrega dos produtos a nossa empresa. Além do mais, as transportadoras para concluséo da entrega ao
orgao publico, exigem outro prazo de mais 10 (DEZ) dias referente a distancia territorial entre os municipios
de (CURITIBA / PR) a (FORTALEZA DOS NOGUEIRAS/MA).

Salientamos que 08 DIAS de entrega é completamente "IMPOSSIVEL", visto que a nossa

empresa e as demais sao de localidade distante, ou seja, o prazo minimo de entrega seria em torno de 20

(VINTE) dias.

Assim, tal exigéncia no EDITAL do certame, faz totalmente direcionada unicamente a empresas
sediadas na regiao de tal Administragdo Publica, excluindo a competitividade de demais empresas sediadas

em outras regides do Territério Nacional.
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MOTORISTAS das Transportadoras obtenham seus direitos as horas de sono, conforme LEI 12.619/2012:

A Lei 12.619/2012 considera como trabalho efetivo o tempo que o
motorista estiver a disposi¢cao do empregador, excluidos os intervalo
para refeigao, repouso, espera e descanso. Ficando assegurado ao
motorista profissional intervalo minimo de 1 (uma) hora para
refei¢ao, além de intervalo de repouso didrio de 11 (onze) horas
a cada 24 (vinte e quatro) horas e descanso semanal de 35 (trinta
e cinco) horas. Ademais, os intervalos para repouso ou alimentagao
poderao ser fracionados quando compreendidos entre o término da
primeira hora trabalhada e o inicio da Ultima hora trabalhada, desde
que previsto em convengao ou acordo coletivo de trabalho, ante a
natureza do servico e em virtude das condigées especiais do trabalho
a que sdo submetidos estritamente os motoristas, cobradores,
fiscalizagdo de campo e afins nos servigos de operacédo de veiculos
rodoviarios, empregados no setor de transporte coletivo de
passageiros, mantida a mesma remuneragdo e concedidos
intervalos para descanso menores e fracionados ao final de cada

viagem, ndo descontados da jornada.

O prazo estabelecido pela Administragdo Publica afeta os principios perante a LEI 8666/93, pois
segundo o EDITAL o prazo de entrega é de 08 DIAS apds o recebimento da nota de empenho. Tal prazo
pelos motivos expostos tras ONUS e afeta os principios da competitividade, diante a impossibilidade de as

empresas nao conseguirem participar do Pregéo Eletrénico.

DO PEDIDO

Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia e economicidade
bem como a legislagcdo complementar ja referida, pede que Vossa Senhoria se digne rever os Atos deste

Orgéo, como possibilita a Lei, e, por justica:



exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a 33 da Lei n° 8.666, de 1993;

19. Supletivamente, sendo necessario, sejam encaminhadas as
anexas razdes a apreciagdo da autoridade superior, forte no que
dispbe o art. 109 da Lei 8.666/93, para que analise e decida em

ultima instéancia, no intuito de reformar a regra ora impugnada.

CONCLUSAO

Pelo exposto, espera a empresa impugnante. O acolhimento e provimento da presente impugnacgao, a fim
de que se corrijam os vicios detectados no Edital, fazendo-se valer entdo os principios acima expostos e, na

forma da lei, proceder aos procedimentos necessarios a redesignacéo da data do certame.

Termos no quais, pede deferimento.

Curitiba, 12 de Dezembro de 2023.

JOSE SALESIO MUNIZ DO AMARAL
PROPRIETARIO
RG: 7R/1.428.563
CPF: 509.124.029-20



Prefeitura

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LIC] Tﬂ,

PROCESSO ADMINISTRATIVO de n° 00.055/2023.
Pregio Eletronico n® 016/2023.

OBIJETO: Registro de Pregos visando a contratagido de empresa(s) para o fornecimento
de material de construgdo, elétrico e hidraulico, para atender as necessidades do municipio de

Fortaleza dos Nogueiras-MA e suas unidades administrativas, conforme Termo de Referéncia.

Trata-se de impugnagdo ao Edital do pregdo eletronico acima mencionado, apresentado
através do representante legal da empresa Curitiba Comércio de Pneumaticos e Tintas Ltda
EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ/MF sob n® 47.270.248/0001-36, com
sede na cidade de Curitiba - PR, a Rua Padre Dehon, 3300 — Boqueirdo — CEP 81.670-100.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO:

A previsao legal do instituto da impugnagdo de instrumento convocatorio em processo

licitatorio esta prevista no Art. 41. §1 ° §2° da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

§ 1 “Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lel,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder 4 impugnagdo em até 3 (trés)
dias teis, sem prejuizo da faculdade prevista no SS 1 Y do art.

113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as

CNPJ n® 06.080.394/0001-11
Rua Ovidia Nogueira, n2 22, Girassol— CEP: 65.805-000

Fortaleza dos Nogueiras — MA
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propostas em convite, tomada de pregos
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades Clariam
esse edital, hipotese em que tal comunicag¢do ndo tera efeito de
recurso, Em semelhantes termos, consigna o item 3.1 do

instrumento convocatorio ora impugnado que:

2- DA [IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO:

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca do pedido de impugnagao formulado, tem-se que:

3- DA TEMPESTIVIDADE:

Pelo que dos autos consta, a presente impugna¢do ¢ tempestiva, uma vez que
obedecido a norma contida no proprio edital de licitagdo, bem como no Art. 41 S1°, §2°da lei
8.666/93.

Sanada essa parte, passa a analise da legitimidade postulatoria do impugnante.

4- LEGITIMIDADE:

Entende-se que a empresa ¢ parte legitima, por interpretacdo extensiva do § 1 °do

artigo 41 da Lei 8.666/93.

5- FORMA:

O pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em Edital, com
identificagdo da licitante subscrito por pessoa indicada como representante legal da empresa,
em forma de arrazoado com identificagao do ponto a ser atacado e com fundamentacdo para o
pedido. Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnagao de

Edital apresentado ndo possui vicio formal prejudicial a sua admissibilidade.

CNPJ n2 06.080.394/0001-11
Rua Ovidia Nogueira, n2 22, Girassol— CEP: 65.805-000

Fortaleza dos Nogueiras — MA
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GOVERNANDO COM 0 POVO

Assim, em observincia ao dever de autotutela da Administrag¢do e em co
remédio constitucional conhecido como "direito de peticio", previsto no art. 5°, XXXIV da

Constituicdo Federal, passa-se a analise do mérito da peticdo interposta.

6- DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE:

A empresa apresentou pedido de impugnag¢do do Edital, ora analisado na condigdo de
direito de petigdo, alegando, em sintese, que o edital prevé como prazo de entrega, o lapso de

08 (Oito) DIAS, sendo impossivel atender esse prazo se o vencedor residir em outra localidade.

Além, disso a empresa requer ainda, que seja alterado, para 20(vinte) dias o prazo para

entrega dos produtos.

Em apertada sintese, essas sdo as alegagdes da impetrante.

7- DA ANALISE DO PEDIDO:

Nao ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, ¢
dever supremo da Administragido Publica como também do licitante, até porque a regra do

instrumento convocatorio esta amparada no artigo 3.° da Lei n® 8.666/93, elencadas abaixo:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomiae a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administracio e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhessdo

correlatos.

CNPJ n2 06.080.394/0001-11
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subordinado a Administragdo Publica Direta, por meio do qual emitiu o seguinte entendimento,

pela formulag¢do da impugnante:

Com este certame a administracio tem o intuito de disponibilizar produtos
que venha a atender as necessidades da administracéio, de acordo justificado no Edital.
Tal atendimento ndo direciona empresas, ja que hd empresas neste municipio e em
municipios vizinhos que possa atender o prazo do Edital. A administra¢io busca também
a proposta mais vantajosa, de acordo ART. 3° da lei 8666/93, a proposta mais vantajosa
nio é apenas a que oferece o menor preco, e sim a proposta que tenha o menor prego e

que atenda a administracio com mais eficiéncia.
A justificativa da solicitante:

“Trata-se de produtos imprescindiveis
para atender as necessidades desta Prefeitura
Municipal e suas Unidades Administrativas, nos
reparos e para atender situacdo de emergéncia
quando necessério, por isso se faz necessaria a
contratagdo”, sao situacdes que nio pode esperar 20

dias, citamos exemplo:

Em um prédio com defeito no telhado em periodo de chuva. Levando em
considera¢iio que a administragio niio vai adquirir produtos para armazenar, pois, tal
aquisicio poderia causar transtorno a administracio por falta de local adequado para

armazenamento.

Os principios de contratagio devem ser aplicados com razoabilidade de modo que

venha a prevalecer a necessidade da administragdo publica, e ndo o interesse particular.

Todavia, ndo é de forma alguma objetivo desta Administragdo Municipal alijar
licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da

licitagdo publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

CNPJ n2 06.080.394/0001-11
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necessidade para manutengdo diaria da administragdo quando necessario, principalmente no
periodo chuvoso quando h4 maior necessidades de reparos desta administragdo em prédios.
A demora e/ou atraso no processo pode prejudicar ainda mais a presta¢do de servigo a

populagdo que necessitam de 6rgdo que possa vir a precisar de reparos.

Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participa¢io dos
licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam
atender o interesse publico primario, que alcanga o interesse da coletividade e possui

supremacia sobre o particular.

Ademais, a contratada deve atender as necessidades emergenciais de prédios ou
eventuais necessidades urgentes ¢ emergentes da Administragao Publica, cujo risco de
demora podera tornar e gerar danos ao exercicio pleno e funcionamento de érgdos publicos,

deixando assim de atender o interesse da coletividade, do bem comum social.

Neste sentido, cabe citar o pronunciamento de todos os tribunais nacionais, como

o Tribunal de Santa Catarina:

A licitacao, procedimento anterior ao contrato
administrativo, tem como principio basilar a vinculagao
ao instrumento convocatorio, que é lei interna do proprio
certame e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade,
é através dele que ficam estabelecidas as regras para o
posterior cumprimento do contrato, faltante um item
exigido pelo edital, inabilita-se o proponente. (...) o
principio da isonomia deve ser interpretado de forma
sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois este
estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro
da propria licitagdo, a justa competi¢do entre 0s
concorrentes, a isonomia nao deve ser tratada uinica e
exclusivamente como direito dos licitantes, mas também

como um conjunto de deveres e limitacées impostas pelo

CNPJ n2 06.080.394/0001-11
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proprio edital. (Tribunal de Justi¢a de San
n. 98008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, .
14.08.02)(grifo nosso).

Importante ainda elucidar, que ¢ dever do Administrador Puablico garantir
contratagdo vantajosa a fim de que seja preservado o interesse coletividade, haja vista que tal

interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

Dessa forma ficou clara a importancia do poder da discricionariedade pelo
exercicio da administragdo, que assegura a concretizagao dos interesses publicos. Em seara de

doutrina. leciona Meirelles (2005, p.J19):

"[...] mesmo para a pratica de um ato
discricionario, o administrador publico. devera ter
competéncia legal para pratica-lo; devera obedecer a
forma legal para a sua realizagdo; e devera atender a
finalidade legal de todo ato administrativo, que ¢ o

interesse publico."

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos,
no entanto, frisa-se que a Administragio Piblica DEVERA estar plenamente vinculada aos
erros do edital, bem como esse, faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o
julgamento objetivo das propostas, bem como inovac¢des repentinas apenas para atender
a0 interesse particular de determinado participante, entrando em desacordo com os

principios da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes, bem
como prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades das Secretarias e que
tal alteragdo, nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio, que teria de adiar o
processo licitatorio, que nesse momento e pelas fundamentagdes expostas, sdo urgentes ¢

necessarias a retomada plena execugdo das atividades administrativas no municipio.
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Edital, constata a desnecessidade de proceder a revisio dos pontos levantados pela

impugnante, nao reconhecendo irregularidades.

8- CONCLUSAO:

Diante do exposto, recebo a impugnagdo interposta pela empresa Curitiba
Comércio de Pneumaticos e Tintas Ltda EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ/MF sob n°® 47.270.248/0001-36, com sede na cidade de Curitiba - PR, a Rua Padre
Dehon, 3300 — Boqueirdio — CEP 81.670-100, a qual acolho na forma do remédio

constitucional do direito de peticao.

Ato continuo, no mérito, com base nas razoes de fato e de direito acima desenvolvidas.

especialmente a manifestagdo da drea técnica competente, decido pela IMPROCEDENCIA

do pedido formulado.

Fortaleza dos Nogueiras/MA, 18 de dezembro de 2023.

Faustiana Nogueira de Freitas
Pregoeira
Assinatura Registrada no Sistema
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