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PROCESSO ADMNISITRATIVO 00.021/2025
PREGAO ELETRONICO SRP 012/2025

OBJETO: Registro de Pregco Para eventual Contratacao de empresa para
Prestagdo de Servigcos de limpeza publica, para atender as necessidades
prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras, conforme especificagéo

no Termo de Referéncia e no projeto em anexo.
DECISAO

DE ACORDO COM PARECER JURIDICO ANALISADO PELA
PROCURADORIA GERAL

RECORRENTE: MT SERVICOS E CONSTRUGCOES LTDA - CNPJ
31.088.159/0001-33, com enderego na Avenida dos Holandeses, Sala 1221,
Edificio Tech Office, N°. 6, Ponta D’'Areia — Cep: 65.077-357, Sao Luis — MA,;

RECORRIDA: F DE ASSIS DOS SANTOS MOURAO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 19.279.297/0001-02, com sede na AV.
01, n° 53, AREA AVANCADA, FORTALEZA DOS NOGUEIRAS-MA;

I - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, salienta —se que nos termos do item 11.2 do edital,
cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que declare o

vencedor do processo licitatorio.

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 03/04/2025, em sessao de
licitagdo. De modo que, o prazo para interpor recurso decorreu em 08/04/2025,

e que este foi cumprido pela empresa recorrente, assim como, com prazo para
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contrarrazdes até 11/04/2025, também, cumprindo fielmente pela empresa

recorrida.

Portanto

demonstrada, a tempestividade do presente Recurso

apresentado no prazo.

] - DO RELATORIO

Alega a recorrente o seguinte:

Alega a empresa recorrente, que os termos do
item 7.5 do edital, considera-se indicio de inexequibilidade
a apresentacéo de proposta com valor inferior a 25% do
valor or¢gado pela Administragéo. Ainda, o item 7.6 do
instrumento convocatério prevé a possibilidade de
diligéncias destinadas a comprovar a exequibilidade da
proposta, a serem realizadas a critério do agente de

contratacao.

Alega ainda que, a empresa recorrida,
apresentou proposta no valor de R$ 1.933.743,56,
correspondente a uma diferenca de R$ 646.047,86 em
relacdo ao valor estimado. Essa diferenga representa
aproximadamente 25% de defasagem, o que atrai, de
forma automatica, a incidéncia dos dispositivos
mencionados no edital. Em face disso, o agente de
contratacdo solicitou documentos comprobatorios de

exequibilidade.

Persiste ainda que em resposta a diligéncia, a

empresa recorrida, apresentou Notas Fiscais (NFs),
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contrato administrativo anterior e Certidao de Acervo
Técnico (CAT). Conforme se demonstrara nos topicos
seguintes, tais documentos contém inconsisténcias de
ordem formal e material, que comprometem sua validade
como instrumento comprobatério, motivo pelo qual este

recurso deve ser provido para garantir a lisura do certame.

‘ Por fim, alega que a Certidao de Acervo Técnico
(CAT) apresentada pela RECORRIDA abrange periodo de
execugdo de apenas trés meses, enquanto o edital do
certame prevé a execugao do objeto contratual pelo prazo
de doze meses. Além da desproporgao temporal, as
quantidades indicadas na CAT sado substancialmente
inferiores as exigidas no objeto do certame, o que impede
a adequada aferigdo da capacidade técnica da empresa

para cumprimento do escopo total licitado.

' Noutra senda a recorrida apresentou em sede de contrarrazées, a

seguinte defesa:

A- DA ALEGACAO SOBRE INFORMAGCOES
ESTRANHAS NAS NOTAS FISCAIS APRESENTADAS.

A recorrida alega senhores, que as notas
apresentadas do ano de 2018, nao devem ser
consideradas visto o lapso temporal, bem como o periodo
e o descompasso de tempo entre a data das notas e da
execugao dos servicos. E importante frisar nobre julgador,
que as notas fiscais apresentadas sédo de servigos com o

mesmo objeto do atual certame, e que foram executados
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que o empresario, munido deste bloco, direcione-se até o
setor de arrecadacgao que vai autenticar e assinar com a
data que foi recebido, todas as folhar do bloco de notas. Tal
alegacao da empresa, € simples de ser solucionada, basta
a recorrente contatar o setor de arrecadagao do municipio
e aferir a veracidade das nossas informagdes. Assim, tal
afirmativa da empresa nao deve prosperar, visto que todos
os blocos de notas de prestadoras de servicos de
empresas com sede na cidade de Fortaleza dos Nogueiras-
ma, sdo autenticados para dar validade ao bloco, na data

da sua confecgao.

C- DA ALEGACAO DE INCOMPATIBILIDADE
ENTRE NOTAS FISCAIS E CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO.

Ora nobre julgador, a empresa recorrente alega
que A Certidao de Acervo Técnico (CAT) apresentada pela
RECORRIDA indica que a execugao do servigo ao qual ela
se refere ocorreu entre os dias 11 de janeiro e 11 de margo
de 2019. A ART correspondente tambem estad datada
nesse mesmo periodo, sendo, portanto, posterior as Notas
Fiscais utilizadas para justificar a exequibilidade, outra
situagdo simples de ser compreendida. Senhores, esta
empresa executou os servicos de limpeza publica em
Fortaleza dos Nogueiras-Ma, em 2018, 2019 e 2020, sendo
que a as notas fiscais apresentadas € de um desses
periodos. E importante frisar que as notas fiscais aqui
apresentas, ndo sao para comprovar diligencia de

veracidade do acervo técnico, que se fosse neste caso,
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nesta mesma cidade. Destacamos ainda que esta
empresa, execufou os servigcos limpeza publica em
Fortaleza dos Nogueiras, por 03 anos ininterruptos, 2018,
2019 e 2020, levando assim, o conhecimento e capacidade
desta empresa em executar o objeto do certame. E
importante destacar, que a planilha apresentada,
demonstra a exequibilidade da proposta e que as notas
fiscais de execugdo do objeto corroboram tal agéo,
demonstrando que a empresa ja executou servigos iguais
ao objeto desta licitagdo e no mesmo municipio de
Fortaleza dos Nogueiras-Ma. Portanto, nao deve prosperar
a alegacdo da empresa de que as notas fiscais estao
defasadas, visto que a comprovagdo da exequibilidade
esta na proposta ajustada, e que nada foi contestada pela
empresa recorrente, e que as notas fiscais apresentadas &
somente para demonstrar que foram executados servigos

semelhantes.

B- DA ALEGACAO EVIDENCIAS DE
AUTENTICACAO ANTERIOR A EMISSAO DAS NOTAS.

Ora, nobre julgador a alegacdo de que a
autenticacdo das notas pelo setor de arrecadagdo e
anterior a emissao das notas, € um fato muito simples de
ser entendido. O municipio de Fortaleza dos Nogueiras-
Ma, até os dias atuais, nao tem nota fiscal eletrénica para
servicos, somente para fornecimento. Assim, & necessario
que as empresas prestadoras de servigos, confeccionem
blocos de notas fisicos, que sao preenchidos

manualmente, e que apds esta confecgdo, & necessario
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deveriamos apresentar notas relacionadas a este periodo
de execuc¢ao, informado no acervo. A diligencia & para
comprovar a exequibilidade, e que, portanto, as notas
fiscais ndo tem relagdo com o atestado de capacidade
técnica da empresa recorrida. Assim, visto que a empresa,
realizou servigos por varios anos na cidade, e por periodos
diferentes, a empresa apresentou notas fiscais
comprovando a exequibilidade, e ndo comprovando a
veracidade do acervo técnico. Assim, em razao das
informagbes apresentadas, as alegagdes da empresa

recorrente ndo devem prosperar.

D- DA ALEGAGAO DA INCONSISTENCIA NOS
VALORES INFORMADOS

Ora senhor, vislumbramos aqui um recurso
meramente protelatorio, como bem informagdes no item
anterior, esta empresa executou servicos em varios anos,
devendo destacar a necessidade de comprovacao da
exequibilidade, em razéo do valor, foi apresentado notas
de anos diferente do acervo técnico, o que corrobora mais
ainda a capacidade da empresa recorrida de executar os
servicos objeto do certame. Ndo ha nobre julgador
nenhuma controvérsia na documentagdo apresentada,
motivo pelo qual a empresa S C AMBIENTAL LTDA,
registrou a itengdo de recorrer, mas se quer apresentou as
razdes recursais, visto a regularidade dos documentos

apresentados por esta empresa.
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Deste modo, essas séo as alegagdes da empresa recorrente, bem
como as contrarrazbes da empresa recorrida. Assim, demonstrada as razoes

faticas passaremos para o mérito.
- DO MERITO

Trata-se o presente caso, de recurso administrativo interposto pela
empresa MT SERVICOS E CONSTRUGCOES LTDA, em face da empresa
vencedora F DE ASSIS DOS SANTOS MOURAO LTDA.

A presente demanda como demonstrada nos fatos anteriormente, se
da em razao de que a empresa recorrida, apresentou um desconto de 25,004%

sobre o valor orgado da administragao para o objeto deste certame.

Assim, visto que a empresa apresentou um desconto ligeiramente
superior ao mencionado no texto de lei. E a pregoeira do presente processo,
agindo de acordo com os entendimentos do tribunal de contas da unido, nao
desclassificou a empresa recorrida, garantido a ela demonstrar a exequibilidade

da sua proposta.

Neste sentido, a empresa recorrente, alega em resumo, na sua peca
recursal, que a empresa recorrida, ndo conseguiu demonstrar a sua

exequibilidade, contestando os documentos apresentados.

Assim vejamos:

Art. 59. Serao desclassificadas as

propostas que:

| - Contiverem vicios insanaveis;
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I - Nao obedecerem as
especificacbes técnicas pormenorizadas no
edital;

1] - Apresentarem pregos
inexequiveis ou permanecerem acima do

or¢camento estimado para a contratagao;

IV - Nao tiverem sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela

Administragao;

V - Apresentarem desconformidade
com quaisquer outras exigéncias do edital,

desde que insanavel.

Veja, que a pregoeira ao oportunizar a empresa vencedora do
presente processo, de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, age
corretamente, de acordo com principios basilares da administracéo publica, bem

como, com os entendimentos da corte de contas da uniao.

Conforme parecer juridico e analise do setor de engenharia a
exequibilidade resta comprovada no presente processo, ndo cabendo assim,

razao a empresa recorrente.

Deste modo, a pregoeira do presente processo, agiu corretamente ao
destacar e oportunizar a empresa recorrida de apresentar a exequibilidade da

sua proposta.

Ainda, em se tratando diretamente da comprovacao da
exequibilidade da proposta, nao ha que se questionar documentos
apresentados, ou comparar ou relacionar as notas fiscais apresentadas

para comprovar a exequibilidade, com o Acervo Técnico (CAT) da empresa,
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visto que a apresentacdo das notas fiscais entdo condicionadas a
comprovacgio da exequibilidade do lance apresentado no certame, e tais
notas, ndo foram enviadas para comprovar o atestado de capacidade

técnica da empresa.

Portanto a alegagdo da empresa de que  existe
INCOMPATIBILIDADE ENTRE NOTAS FISCAIS E CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO, ndo se fundamenta, em razdo do que fora mencionado, ou seja, a
comprovacao realizada através da diligencia, seria para aferir a exequibilidade

da proposta, e ndo a veracidade do acervo técnico.

A empresa recorrente alega ainda que:

as trés notas fiscais foram
autenticadas na mesma data e pelo mesmo
servidor. Essa coincidéncia reforca a hipotese
erro sistémico grave no procedimento de
controle fiscal do municipio, comprometendo a

credibilidade das informagdes fornecidas”

Ora nobre senhores, o municipio de Fortaleza dos Nogueiras,
ATE OS DIAS ATUAIS, utilizam notas fiscais fisicas, para execugédo de
obras e servigos no geral, assim, ao ser confeccionado qualquer bloco de
notas pelas empresas com sede no municipio, & necessario que elas sejam
validades pelo setor de tributos do municipio, o que necessita de
autenticacio pelo servidor responsavel que assim faz em todas as notas
do bloco no dia em que este foi confeccionado, dando a partir disso o

direito das empresas de emitir notas pelos seus servidos prestados.

Neste sentido, ndo ha qualquer inconsisténcia quanto as notas fiscais
apresentadas em relagéo as datas de emissdo e autenticagao das NF'’s, visto

que as autenticagdes devem ser anteriores as suas emissoes.
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Infra destacar ainda, que o quantitativo apresentado pela
empresa no Acervo Técnico, ainda que fora apresentando um atestado de
execucao de 03 meses, é suficiente para demonstrar a capacidade técnica

e operacional da empresa recorrido.

Tal agdao, demonstra que a legitimidade da empresa recorrida,
bem como o acervo técnico e operacional, resta claro a veracidade das
informagoes, que resultou em contratos com este municipio em anos

anteriores, cumprindo fielmente as suas obrigacdes contratuais.

Destaca-se ainda, que a proposta ajustada, esta condizente e sem
consisténcia, segundo analises do setor de engenharia, e ainda, que os valores
foram ATUAIS, ndo deixando de apresentar a devida proposta, baseada no
projeto basico fornecido pela administragdo, comprovando assim, a possibilidade

de execucao dos servicos.

Tais caracteristicas dizem respeito quer aos procedimentos (presteza,
economicidade), quer aos resultados (prestabilidade), centradas na relagao
Administracdo Publica/cidaddo. Observados esses aspectos, poder-seia
enunciar o contetdo juridico do principio da eficiéncia nos seguintes termos: a
Administracao Publica deve atender o cidaddo na exata medida da necessidade
deste e com agilidade, mediante adequada organizagéo interna e Otimo

aproveitamento dos recursos disponiveis.

Tudo isso porque a finalidade da licitacao é a de selecionar a
proposta economicamente mais vantajosa que garanta a execucao
satisfatéria do objeto contratual. Logo, é despropositado desclassificar
uma proposta potencialmente satisfatéria, como a da Recorrida, apenas

por conta de consideragdes puramente subjetivas.

Outrossim, ndo pode ser concebido que, havendo um licitante que

apresentou a melhor proposta, que esta, atende ao interesse publico e que,
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tendo a Administragao Publica o dever-poder para que contrate com licitante que
oferte valor que ndo se adequou ao interesse publico, causando assim prejuizo

ao erario.

Desta forma, observa-se que abragado com o principio da eficiéncia
encontra-se o principio da economicidade, estando os dois voltados para a

efetivacdo do tdo afamado interesse publico.

Ora, o que se pretende quando da publicacdao de um edital é, de
forma eficiente, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Puablica, o que foi claramente cumprido no presente processo, com a
apresentacio de proposta com desconto significante e comprovado sua

exequibilidade pela administragao publica.

Destaca-se ainda, que o desconto apresentado a cima do valor
permitido pela lei o artigo 59 § 4° da lei 14.133/2021, foi de apenas R$ 1.031,91.

IV- DA CONCLUSAO

E certo que a Pregoeira e a sua Equipe de Apoio, bem como Esta
Autoridade Competente buscam incansavelmente o respeito que Ihe & devido,
pelo cumprimento de todos os deveres legais estabelecidos pela Constituicao
Federal, pela Lei n° 14.133/2021.

Nos termos do artigo 5° a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa
para a Administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
Legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade, e dos que lhes sao correlatos.
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A decisdo da Pregoeira e a sua Equipe de Apoio foi alicergcada nos
termos legais e entendimentos legais, bem como nos termos do edital e exame

da documentagao apresentadas pelas empresas participantes.

Portanto, no exame aprofundado dos autos e dos elementos neles
contidos, bem como, da analise do mérito recursal da recorrente e contrarrazées

da recorrida, esta Autoridade Competente se posiciona nos seguintes termos:

1) Decido pelo CONHECIMENTO dos recursos administrativos
interpostos pelas empresas MT SERVIGOS E CONSTRUGOES LTDA - CNPJ
31.088.159/0001-33;

2) No mérito, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA
EMPRESA MT SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA, conforme
fundamentagbes apresentadas nessa pecga opinativa e, por conseguinte, a
manutencgao da decisédo do Pregoeiro no Pregéo Eletrénico n® 012/2025.

3) Que seja dado prosseguimento aos procedimentos
administrativos;

4) Que seja dado ciéncia da referida decisdao no processo de
contratagao.

Fortaleza dos Nogueiras-Ma, 28 de abril de 2025.

Silva
Pltu Coelhd dA%m“‘\j:gtraGésU
( Plansiamentooos}%“

RITA COELHO A FONSECA DA SILVA
Secretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e Finangas.
Decreto 005/2025
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