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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n’ 00.058/2025
Processo Licitatorio: Inexigibilidade de Licitagao n° 011/2025
Interessado: Comissdo Permanente de Licitagao

Assunto: Analise do Procedimento de Inexigibilidade de Licitagéo n° 011/2025.

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE NOS TERMOS DO ART. 74, INCISO |, DA
LEI 14.133/2021 ATUALIZADA PELO DECRETO 11.871 DE 29 DE DEZEMBRO
DE 2023.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhado a esta
Assessoria Juridica, nos termos do art. 53, da lei 14.133/2021, na qual requer
analise juridica da legalidade do Processo Administrativo de Inexigibilidade
supracitado.

O objeto do processo de inexigibilidade cuida-se da contratagao
direta de servicos de natureza eminentemente técnica, para atuagéo junto a
Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras/MA, embasados em plena
especializacao dos prestadores, destinados ao acompanhamento técnico dos
processos licitatorios e contratos administrativos, com base na especificidade da
matéria, qualificacao técnica do profissional, assim como, observando todos os
procedimentos compulsérios de contratagdes do poder publico.

O processo esta instruido com os seguintes documentos:
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a) Documento de Formalizagao da Demanda -DFD;
b) Termo de Referéncia;

c) Minuta do contrato;

d) Proposta comercial;

e) Documentacao da Empresa;

f) Previsdo orgamentaria;

g) Termo de autorizacéo;,

h) Autuacao;,

i) Parecer Técnico;

j) Solicitagao de Parecer Juridico.

Visto isso, o Agente de Contratagdo, encaminhou os autos do
processo a esta Assessoria Juridica

E o que ha de mais relevante para relatar.

2 FUNDAMENTACAO:

Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
embasaram o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos
e/ou requisitos eminentemente técnicos do presente processo de inexigibilidade.

Desse raciocinio extrai-se primeiramente quanto a
obrigatoriedade do procedimento licitatério que decorre de mandamento
constitucional previsto no artigo 37, inciso XX| da Magna Carta/88. Contudo, a
néo realizagéo de licitagdo, também pelo dispositivo constitucional ora citado,
pode acontecer, mediante casos ressalvados em legislagdo que estabeleca
normas gerais de licitacdo e contratagédo para a Administragao Publica, hipéteses
que podem ser caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade de
licitagcao.

Salientamos ainda o disposto no artigo 11, da Lei n® 14.133/2021
que enfatiza que além da garantia do tratamento isonémico entre os eventuais
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interessados, a licitagdo destina-se a obtengao da proposta mais vantajosa para
a Administracdo. Vantajosidade nao se confunde com menor prego, mas com
obtencédo do bem ou servigo que melhor satisfaga o interessa da Administragéao.

Nesse norte, a realizagao da licitagdo €, em regra, conditio sine
qua non para a consecugéo da contratagédo publica. Com efeito, & preciso que a
Administragdo obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda,
conceda a todos os interessados igualdade de condigoes.

Excepcionalmente, em situagbes de inviabilidade de
competicdo, a propria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagéo,
conforme previsto no art. 74 da Lei n° 14.133 de 2021, autorizando a
Administragao a realizar contratagao direta, sem licitagao.

A norma esculpida no art. 74, | da Lei n° 14.133 de 2021, a qual
entende ser inaplicavel a regra referente a licitagdo quando nao for viavel a
competicdo em casos em que a Administragéao pretende realizar a contratagao
de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos.

Assim, no caso em comento, a contratagao € baseada no art. 74,
inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, que trata da contratagéo direta por inexigibilidade
de licitacéo de servigos que s6 podem ser fornecidos por empresa exclusiva,
para fins de licenciamento de Startbid, sistema j& implantado pela mesma
empresa.

Desse modo, analisando os autos tem-se comprovada a notoria
especializacéo e a natureza dos servigos técnicos especializados, justificando a
impossibilidade de competigao.

A presente manifestagdo referencial tem como paradigma
alinhar as orientacées gerais e garantir diretrizes prévias para a instrugéo de
processos administrativos relativos a contratagao direta por inexigibilidade de
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licitagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao.

No caso em tela, dar-se-a para fins de contratagédo de empresa
para prestagéo de servigos de licenciamento de startbid em plataforma web (on-
line) com backup diario com armazenamento em nuvem durante todo o periodo
do licenciamento, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Fortaleza dos Nogueiras. Visto isso, para cumprir os requisitos legais, foram
juntados documentos que atestam a capacidade técnica da empresa contratada.

Ressalte-se a previsdo constante no art. 2° V, da Lei n°
14.133/2021 que estabelece a sua aplicagdo nos casos de prestagao de
Servigos.

Atente-se que a Lei n° 14.133/2021 elenca dentre seus diversos
principios que devem ser observados em sua aplicagdo, notadamente os
Principios da Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia, do Interesse Publico, da
Probidade Administrativa e da Motivagao.

A excepcionalidade permite a Administracdo Publica realizar
contratagdes diretas, nas hipoteses em que o procedimento licitatério &
dispensado, consoante art. 75 e naquelas em que ele € inexigivel, conforme art.
74 ambos da Lei 14.133/2021.

Assim, no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 do novo estatuto
licitatério, o legislador traz um rol exemplificativo de situagbes que podem
caracterizar essa auséncia de competicdo, e, consequentemente, levar a
inexigibilidade, incluindo-se ai as contratagdes de servigos que sb possam ser
fornecidos por empresa exclusiva, conforme indicado no § 1° do mesmo
dispositivo legal, vejamos:

Art. 74, E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:
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§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competig&o
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica. [...]

Quanto a necessidade de se demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracgao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o
objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, a empresa apresentou declaragdo do fabricante que comprova a
exclusividade do servigo prestado.

Analisada a possibilidade juridica do processo, € imperioso
verificar a regularidade do procedimento, conforme as determinagées da Lei n°
14.133/2021, haja vista que a notoria especializagdo restou comprovada,
considerando a documentacgao juntada aliada ao requisito da confiabilidade do
gestor na empresa sob analise.

3. CONCLUSAO:

Ressaltamos que o presente exame limitou-se aos aspectos
juridicos, tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos
até a presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e
da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo do gestor legislativo.

Nesse sentido, verificamos que quanto aos aspectos juridico-
formais, ndo ha oébice legal ao prosseguimento do procedimento de
inexigibilidade para a pretendida contratacdo, desde que seguidas as
orientagdes acima, na forma da Minuta do Contrato e Termo de Referéncia, as
quais foram elaboradas em consonancia com a legislagédo disciplinadora da
matéria

E o parecer, s. m. j. e
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Fortaleza dos Nogueiras /MA, em 30 de abril de 2025.
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