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Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbanismo e Saneamento, 06.080.394/0001-11

Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no plano de contratagdes anual da
Organizacgdo.

Equipe de Planejamento
WELLINGTHON COSTA PASSARINHO SILVA

Problema Resumido
A inadequacdo na gest3o do lixo, domiciliar e hospitalar gera riscos a satude publica e ao meio
ambiente, resultando em contaminacio e possiveis surtos de doengas na comunidade.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contrata¢do e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.
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A gestdo inadequada do lixo, tanto domiciliar como hospitalar, representa um desafio significativo para
a salde publica e a preservacdo do meio ambiente no municipio de Fortaleza dos Nogueiras. A
acumulacdo e a disposicdo irregular de residuos geram riscos imediatos e potencialmente graves a
satde da populacdo, uma vez que podem levar a contaminagdo do solo e da 4gua, além de favorecer
a proliferacdo de vetores transmissores de doengas. Esta situagdo se agrava em areas onde 0 servicos
de coleta e destinacdo de residuos sdo deficitdrios, expostos a condigdes insalubres que impactam
diretamente a qualidade de vida da comunidade.

A necessidade de implementacdo de praticas eficientes na gestao de residuos &, portanto, urgente e
imprescindivel para mitigar os riscos associados a saude publica e ao meio ambiente. A falta de um
sistema de gerenciamento adequado n3o apenas compromete a salubridade das areas urbanas e
rurais, mas também repercute na economia local, que pode sufrir com gastos elevados em saude
publica devido a surtos endémicos relacionados a  inapeténcia sanitaria.

Além disso, a correta gestdo de residuos hospitalares é essencial para garantir a seguranga dos
profissionais de salde, pacientes e da populagdo em geral. O descarte inadequado desses materiais
pode resultar em contaminacdes e propagacdo de patdgenos, colocando em risco ndo s6 0s
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individuos diretamente envolvidos, mas toda a coletividade que interage com os ambientes afetad

Portanto, a descri¢do da necessidade de uma solucdo para a gestao do lixo em Fortaleza dos Nogueiras
se justifica pela imperiosa analise de seus efeitos adversos na satde publica e na protecao ambiental.
Atender a essa demanda ndo apenas alinha-se com interesses comunitarios, mas também reflete um
compromisso com a promogao de condigdes adequadas de vida, respeitando principios de cidadania e
responsabilidade social. E crucial que essa necessidade seja reconhecida como uma prioridade nas
acOes da administragdo publica, reforgando a obrigagdo do Estado em assegurar a integridade do meio
ambiente e o bem-estar da populagao.

A gestdo inadequada de residuos, tanto domiciliares quanto hospitalares, representa um risco
significativo a saude publica e ao meio ambiente, motivo pelo qual a Prefeitura Municipal de Fortaleza
dos Nogueiras busca implementar uma solucdo eficaz e abrangente. O objetivo deste estudo técnico
preliminar é definir os requisitos necessarios para a contratagdo de servigos de coleta, transporte e
destinacgdo final de residuos sélidos, assegurando que a proposta selecionada atenda plenamente

as necessidades identificadas.

Requisitos da contratagao:

1. Coleta regular de residuos domiciliares: A empresa contratada devera realizar a coleta dos residuos
domiciliares em todas as dreas urbanas de Fortaleza dos Nogueiras, com frequéncia minima de duas
vezes por semana.

2. Coleta de residuos hospitalares: A empresa deve oferecer um servigo especifico para a coleta de
residuos de servicos de saude, incluindo hospitais, clinicas e farmacias, em conformidade com as
normas técnicas vigentes.

3. Transporte adequado: Todos os residuos coletados devem ser transportados em veiculos
apropriados, que atendam as regulamentacbes de seguranca e higiene, evitando qualquer tipo de
contaminacao durante o} trajeto.

4. Destinacdo final adequada: A empresa deve assegurar que todos os residuos sejam destinados a
unidades de tratamento ou aterros sanitarios autorizados e licenciados, conforme a legislacao
ambiental vigente.

5. Segregacdo de residuos: Serd necessario implementar um sistema de segregagao dos residuos na
fonte, orientando a populacdo sobre a separacdo adequada entre reciclaveis, organicos e rejeitos.

6. Relatérios periddicos: A empresa contratada devera fornecer relatérios mensais detalhando as
quantidades de residuos coletados, transportados e descartados, além de informacdes sobre a
destinacdo final dos mesmaos.

7. Capacitacdo da equipe: A empresa deve garantir a capacitagdo continua de seus funcionarios em
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8. Compromissos ambientais: A proposta deve incluir medidas concretas para a mitig fMpactos
ambientais, como programas de reciclagem e compostagem, visando a redugdo da quantidade
de residuos enviados para aterros.

9. Garantia de manutencao do servico: A contratada deve apresentar um plano de contingéncia que
minimize interrup¢des nos servigos de coleta, mesmo em situagdes adversas, como desastres naturais
ou pandemias.

10. Certificagdes e licengas: A empresa contratada deve apresentar documentagdo comprobatoria de
suas certificacdes e licencas operacionais validas e em conformidade com a legislagao ambiental e
sanitaria.

Esses requisitos tém como objetivo garantir que a contratagdo enderece de forma eficaz os problemas
de gestdo de residuos em Fortaleza dos Nogueiras, promovendo saude publica e protegdo ambiental.

Solugdo 1 Coleta Seletiva e Reciclagem

Vantagens:

- Custo: Reducao de custos com taxas de destinagao final devido a diminui¢do do volume de residuos.
- Qualidade: Melhora na qualidade dos materiais reciclaveis e possibilidade de reuso.
- Flexibilidade: Pode ser adaptada a diversas realidades urbanas, fomentando a participacao
comunitaria.

- Adaptabilidade: Aplicavel a diferentes tipos de lixo (residuos solidos, organicos e reciclaveis).
- Manuteng3o: Requer treinamento constante para os agentes de coleta, mas tem estrutura simples
de manutencgao.
- Suporte: Parcerias com cooperativas de catadores podem oferecer suporte logistico.
- Tempo de Implementacdo: Moderado; necessita de campanhas de conscientizagdo e infraestrutura

basica.

Desvantagens:

- Custo: Inicialmente pode demandar investimentos em infraestrutura e capacitagao.
- Eficiéncia: A eficacia depende da adesao da populagdo.
- Prazo de Implementacdo: Campanhas educativas podem levar um tempo considerdvel para efetivar
a mudancga de habito.
Solugao 2: Compostagem
Vantagens:

- Custo: Reducdo significativa dos custos de transportes e servicos de manejo de residuos.
- Qualidade: Geragdo de composto organico que pode ser utilizado para adubagdo, favorecendo a
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- Flexibilidade: Pode ser implementada em casas, condominios oW centkes—Tomunitarios.
- Adaptabilidade: Aceita a diversificagdo de residuos orgdnicos, aumenta 0 encial de

aproveitamento.

- Manutencdo: Requer baixo custo de manutengdo apds a implementagdo inicial.
- Suporte: O suporte técnico pode ser fornecido por organismos de pesquisa e universidades.
- Tempo de Implementacdo: Relativamente rapido se houver um plano bem estruturado.

Desvantagens:

: Custo: Exige investimento inicial em equipamentos e treinamento.
- Eficiéncia: Depende da aceitagdo dos moradores em separar o lixo organico.
- Complexidade: Necessita controle adequado para evitar odores e atracdao de vetores.

Solugdo 3: Incineragao
Vantagens:

- Custo: Reducdo do volume de residuos enviados a aterros sanitarios, resultando em economia a
longo prazo.
- Qualidade: Diminui riscos ambientais associados ao acumulo de lixo.

Flexibilidade: Pode tratar diferentes fluxos de residuos, incluindo lixo hospitalar.
Manuten¢do: Tecnologia consolidada com conhecimento disponivel no mercado.
Suporte: Técnicos especializados disponiveis para operagdo e manutencdo de fornece-la.
Tempo de Implementacdo: Cerca de 12 a 24 meses para construgdo da planta.

Desvantagens:
- Custo: Alto investimento inicial na construgdo da instalagdo e operagdo.
- Eficiéncia: Necessidade de  controle rigoroso das emissoes atmosféricas.

- Impacto ambiental: Risco de poluicdo do ar se ndo forem seguidos os padrdes adequados.
Solucdo 4. Aterros Sanitarios Controlados

Vantagens:

- Custo: Baixo custo operacional a curto prazo comparando com outras tecnologias.
Qualidade: Operacdo mais simples e familiar, com tecnologia ja estabelecida.
- Flexibilidade: Aceita grande diversidade de residuos.
- Manutencao: Estrutura de facil monitoramento e manutengao.
- Suporte: Multiplos  fornecedores disponiveis para a gestao e operagao.
- Tempo de Implementacdo: Répido, dependendo da infraestrutura j& existente.

Desvantagens:

- Custo: Despesas continuas com espaco e cuidados permanentes.
- Eficiéncia: Inadequada a longo prazo pela limitagdo de espaco e geragdo de gases toxicos.
- Impacto ambiental: Potencial risco de contaminagdo do solo e lengéis freaticos.

Anadlise Comparativa:
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| Solucdo | Custo Inicial | Eficiéncia | Tempo de Impl |

Ambiental

| I I | I I

| Coleta Seletiva e Reciclagem | Médio | Variavel | Moderado | Baixo
I

| Compostagem | Médio-alto | Alta | Rapido | Muito baixo |
| Incineragdo | Alto | Alta | Longo | Moderado |
| Aterros Sanitarios Controlados | Baixo | Média | Répido | Alto |

A escolha da solucdo deve considerar o financiamento disponivel, a capacidade de implementacao da
administracdo municipal e a aceita¢do da populagdo, pois cada alternativa possui impactos diretos na

saude publica e meio ambiente.

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Valor Total

Parcelamento formal, realizacdo de uma Unica licitagdo, mas cada parcela da solugdo sendo adjudicada em

lotes/itens distintos.

A contratacdo de uma empresa para realizar a coleta de lixo urbano no municipio de Fortaleza dos
Nogueiras visa atender necessidades urgentes relacionadas a gestdo de residuos, considerando os
riscos a salide publica e ao meio ambiente. Os resultados esperados em termos de economicidade sao
significativos. Primeiramente, a solugdo selecionada maximiza o custo-beneficio ao permitir que a
prefeitura contrate especialistas na drea, garantindo servigos de qualidade com potencial para reduzir
gastos futuros relacionados a problemas de saude decorrentes do descarte inadequado de residuos.
Além disso, a competicdo entre empresas na licitagdo pode resultar em propostas mais vantajosas,
contribuindo para a minimizagdo de custos.
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contratacdo de uma empresa especializada libera os servidores municipais da tare G
permitindo que eles se concentrem em outras atividades essenciais para a gestao do municipio, como
fiscalizacdo e educacdo ambiental. Dessa forma, as capacidades da equipe de trabalho da prefeitura
podem ser direcionadas a areas prioritdrias, sem comprometer a eficiéncia dos servigos de limpeza
urbana.

Além disso, a empresa contratada deve dispor de equipamentos e tecnologia adequados para a
realizacdo da coleta, reduzindo a necessidade de investimentos pesados em veiculos e maquinario por
parte da prefeitura. Isso representa uma economia significativa nos recursos financeiros, permitindo
que os fundos publicos sejam alocados em outras dreas relevantes para o desenvolvimento do
municipio. Com a redugdo dos custos associados a manuten¢do de frota e infraestrutura, a
administracdo municipal pode investir em programas de saude publica e agdes de prevencao de
doencas.

Em sintese, a contratagdo de uma empresa para a coleta de lixo urbano em Fortaleza dos Nogueiras
ndo apenas atende a uma demanda premente quanto a gestdo de residuos, mas também oferece uma
abordagem financeiramente vantajosa, além de otimizar o uso dos recursos disponiveis, reforcando o
compromisso da prefeitura com a satde da populagdo e a preservacao do meio ambiente.

Para garantir a implementacdo eficaz da solugdo escolhida, que consiste na contratagdo de uma
empresa para a coleta de lixo urbano em Fortaleza dos Nogueiras, é imprescindivel adotar um conjunto
de providéncias especificas. Primeiramente, sera necessario realizar um mapeamento detalhado das
rotas de coleta e dos pontos criticos relacionados ao grande volume de residuos, considerando areas
com maior densidade populacional e equipamentos de saude. Essa analise permitira que a empresa
contratada otimize suas operacdes, garantindo cobertura adequada e reduzindo riscos de acimulo de
lixo em locais estratégicos.

Além disso, deve-se avaliar a necessidade de aquisi¢do de novos contéineres de lixo e equipamentos
para a coleta, como caminhdes e veiculos adequados as caracteristicas do municipio, incluindo suas
vias e acesso a regides mais afastadas. Isso pode envolver, caso constatado déficit na capacidade atual,
uma contratacdo adicional especifica para o fornecimento desses materiais, assegurando que a
infraestrutura necessaria esteja disponivel antes do inicio da presta¢ao de servigos.

Outro ponto fundamental é a conscientizagdo da populagdo sobre a importancia do descarte correto
de residuos. Para isso, a realizacdo de campanhas educativas nas comunidades pode ser planejada ja
na fase preliminar, envolvendo nio apenas a populagdo, mas também instituicdes de saude e escolas.
A participacdo da comunidade no processo de gestdo de lixo é essencial para reduzir a produgdo de
residuos inadequados e aumentar a adesdo aos servigos de coleta.
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contratual. Caso a complexidade da gestdo de residuos hospitalares requeira conheci tecmicos
especificos, uma capacitacdo voltada para os servidores designados a essa fungdo se faz essencial. Tal
preparacao proporcionara melhor acompanhamento das atividades da empresa contratada e garantira
gue as normas sanitarias e ambientais sejam rigorosamente cumpridas.

Por ultimo, recomenda-se a elaboracdo de indicadores de desempenho a serem utilizados na
fiscalizagdao do contrato. Esses indicadores devem incluir métricas ligadas a frequéncia de coleta, a
quantidade de residuos reciclaveis e ao tempo de resposta a solicitagbes emergenciais de coleta,
refletindo assim a eficacia da contratacdo e a qualidade dos servigos prestados.

Adotando essas providéncias, a Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Nogueiras podera enfrentar a
problematica da gestdo de residuos de forma efetiva, garantindo a saude publica e protegendo o meio
ambiente, além de promover um uso responsdvel dos recursos publicos disponiveis.

A andlise da necessidade de contratacdes correlatas e interdependentes no contexto da solugao
escolhida para a gestdo do lixo em Fortaleza dos Nogueiras revela que ndo ha, neste caso especifico,
contrata¢des adicionais que devam ser realizadas antes da contratagdo da empresa para a coleta de
lixo urbana. A proposta se concentra exclusivamente na coleta de residuos domiciliares e hospitalares,
que é uma agdo autdbnoma em sua execugao.

Os servicos de coleta de lixo urbana podem ser implementados sem a dependéncia de outras
contratacdes diretas. Essa atividade é essencialmente operacional e pode ser desempenhada pela
empresa contratada independentemente de intervengées prévias em infraestrutura ou manutencao
de equipamentos, considerando que a coleta é previamente planejada e organizada dentro das
condigdes ja existentes no municipio.

Adicionalmente, a solu¢do escolhida considera a infraestrutura atual disponivel para a coleta e
destinacdo do lixo, sem necessidade de adequagdes prediais especificas que exijam contratacdes
antecipadas. Diante disso, conclui-se que a realizacdo da coleta de lixo urbana ndo demanda acdes
prévias que envolvam contratacdes correlatas ou interdependentes, tornando o processo mais agil e
focado na resolucdo imediata dos problemas apresentados.

Assim, pode-se afirmar que a contratagdo da empresa responsavel pela coleta de lixo é suficiente para
atender a demanda existente, sem a necessidade de outras a¢des contratuais complementares antes
desta.
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diversos impactos ambientais. Um dos principais impactos é a geracao de emiss®
provenientes dos veiculos utilizados na coleta e transporte do lixo, que contribuem para a poluigdo do
ar e podem afetar a saude dos moradores. Para mitigar esse impacto, & importante selecionar
empresas que utilizem frotas de veiculos mais eficientes e com tecnologias que reduzam o consumo
de combustivel e as emissdes, como caminhdes elétricos ou hibridos.

Outro impacto relevante diz respeito ao manejo inadequado dos residuos coletados. A falta de
separacgao efetiva dos diferentes tipos de residuos pode resultar na contaminagdo do solo e da dgua.
Para enfrentar essa questdo, € essencial que a empresa contratada implemente um programa de
educagdo ambiental voltado a populagdo, promovendo a triagem de materiais reciclaveis e organicos
nas residéncias. Além disso, a instalacdo de pontos de coleta seletiva em locais estratégicos pode
facilitar a correta destinacao dos residuos.

Os problemas relacionados ao acondicionamento e armazenamento tempordrio do lixo também
devem ser considerados. O acumulo de residuos resulta em criadouros de vetores de doengas e mau
odor. Assim, recomenda-se que a empresa utilize recipientes adequados para o armazenamento do
lixo, que sejam resistentes e vedados, minimizando a exposicdo a intempéries e garantindo a
integridade do material até a coleta.

A implementagdo de uma estratégia de logistica reversa é outra medida mitigadora importante. Ao
incentivar a devolugao de produtos reciclaveis, como embalagens plasticas e de papel, a administragao
municipal pode contribuir para a reducdo da quantidade de residuos gerados e aumentar a taxa de
reciclagem na cidade. A contratacdo de empresas especializadas em reciclagem deve ser considerada
como parte do servigo global de coleta de lixo, assegurando que os materiais sejam corretamente
processados.

Por fim, a aplicagdo de requisitos de eficiéncia energética nos processos de coleta e descarte de lixo é
fundamental. Isso pode incluir a adogdo de tecnologias que reduzam o consumo de energia nos
processos de compactacdo e transporte, além de demais etapas envolvidas no ciclo de gestao de
residuos. Essas acdes ndo apenas diminuem o impacto ambiental, mas também podem resultar em
economia de recursos publicos. Assim, a andlise e planejamento cuidadosos em torno desses aspectos
serdo decisivos para resolver a inadequagdo na gestdo do lixo e suas consequéncias na saude publica
e no meio ambiente em Fortaleza dos Nogueiras.

As analises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR gue a contratagdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

Fortaleza dos Nogueiras - MA, 8 de janeiro de
2025.
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