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<o ~ Unidade Requisitante
g. - Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e Finangas, 06.080.394/0001-11

3, U Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no plano de contratagdes anual da
- Organizagdo.

- Equipe de Planejamento
" RITA COELHO DA FONSECA DA SILVA, RENATA EUGENIA CARVALHO SOUSA NOGUEIRA, ANA
APARECIDA COSTA LIMA

~ Problema Resumido
| @ A insuficiéncia no acesso a cuidados basicos para recém-nascidos na populagdo vulnerave: de
Fortaleza dos Nogueiras geram a necessidade urgente de apoio as familias nesse periodo critico.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento carac eriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

Il

A insuficiéncia no acesso a cuidados basicos para recém-nascidos na populagdo vulnerzvel de
Fortaleza dos Nogueiras representa um problema critico que afeta a satide e o bem-estar das familias

{ em situacdo de risco. Dados da Secretaria Municipal de Saude indicam que uma parcela signi‘icativa
dos nascimentos ocorre em contextos de vulnerabilidade social, onde as condigdes de ace<so aos
servicos de satide se mostram limitadas. Essa falta de suporte adequado no pés-parto pode resultar
em consequéncias severas para a satide infantil, aumentando a incidéncia de doengas e complicagdes
médicas.

A andlise da demanda evidencia a necessidade urgente de intervengdes direcionacas ao
acompanhamento neonatal e a orientagdo as familias sobre cuidados essenciais com os recém-
nascidos. As estatisticas locais apontam para taxas elevadas de mortalidade infantil e desnutricao,
fatores que estdo diretamente relacionados & auséncia de acompanhamento médico e de informagao
qualificada durante os primeiros meses de vida. Assim, é imprescindivel reconhecer que a caréncia
desses servicos para populagdes vulneraveis ndo apenas compromete a saude individuzl, mas
também  impacta negativamente a saude publica de forma mais  ampla.

Atender a essa necessidade é vital para garantir que todos os recém-nascidos recebam os cu dados
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que possuem direito, assegurando sua sobrevivéncia e desenvolvimento saudavel. A implementacgdo
de acOes voltadas a essa questdo demonstrard um compromisso concreto da administragdo publica
com a equidade em saude, promovendo o fortalecimento das redes de apoio as familias. Tal
abordagem estd alinhada ao interesse publico, j4 que melhorar o acesso aos cuidados Bas cos se
traduz em beneficios sociais, econdmicos e de saude a longo prazo para a comunidace coino um
todo.

Portanto, é necessario reconhecer que a insuficiéncia nos cuidados basicos para recém-nascicos em
Fortaleza dos Nogueiras ndo é apenas um desafio de saude, mas uma questdo de justica soc al que
requer uma resposta imediata e articulada. O atendimento eficaz a essa demanda pode ser urn fator
determinante na melhoria da qualidade de vida em nossa cidade, evidenciando a responsabilid :de do
poder publico em zelar por todas as camadas da populagdo, especialmente aquelas cue se
encontram em situagao de vulnerabilidade.

A presente elaboragao visa definir os requisitos necessarios para a contratagdo de uma solugio que
vise melhorar o acesso a cuidados basicos para recém-nascidos na populagdo vulneravel de Fo taleza
dos Nogueiras. Os requisitos s3o essenciais para garantir que a proposta selecionada aterda de
maneira eficaz a necessidade identificada, proporcionando suporte adequado as familias em um
periodo critico.

Requisitos da solugdo contratada:

1. Capacidade técnica e operacional para atendimento a, no minimo, 300 recém-nascidos por més,
com enfoque na populagdo vulneravel.
2. Inclusdo de equipe multidisciplinar composta por médicos, enfermeiros e assistentes sociai:, com
experiéncia comprovada em cuidados neonatais e atendimento a familias em situagio de
vulnerabilidade.
3. Desenvolvimento de um programa de visitas domiciliares periddicas, com frequéncia minima de
‘ uma vez por semana, para acompanhamento da saude do recém-nascido e orientacao as femilias
sobre cuidados basicos.
4. Implantacdo de um sistema de teleatendimento disponivel 24 horas por dia, 7 dias por semana,
para suporte remoto a familiares com duvidas ou solicitagbes emergenciais.
5. Disponibilizagdo de materiais informativos e educativos, traduzidos em formatos acessiveis,
abordando temas como aleitamento materno, vacinagdo, higiene e cuidados gerais com o rzcém-
nascido.
6. Estruturacdo de parcerias com instituicdes locais para encaminhamento de casos que necessitem
de acompanhamento especializado (pediatria, nutri¢do, psicologia), garantindo integralidade no
atendimento.
7. Realizacdo de treinamentos mensais para a equipe envolvida, visando atualizagdo sobre me hores
praticas de cuidado neonatal ¢ assisténcia ocial.
8. Elaboracdo de relatérios mensais que apresentem indicadores de desempenho, incluindo numero
de atendimentos realizados, diagndsticos identificados e feedback das familias atendidas.
9. Garantia de espaco fisico adequado e seguro para realizagdo de atendimentos presenciais, caso
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necessario, seguindo normas sanitarias e de seguranga vigentes.
10. Implementagdo de um canal de comunicagdo direto e agil entre a equipe de atendimento e as
familias, permitindo agendamentos e esclarecimento de duvidas de forma eficiente.
Esses requisitos tém como objetivo assegurar que a solugdo contratada atenda plenamente as
necessidades especificas da populacdo vulneravel de Fortaleza dos Nogueiras, promovendo
melhorias significativas no acesso aos cuidados basicos para recém-nascidos.

SHOMERCADD

5 sm.m 5

Solugao 1z Programa de Visitas Domiciliares pela Saude da Familia

Vantagens:

- Custo: Os custos sdo relativamente baixos, pois utilizam a estrutura ja existente das equipes de
' saude da familia.

- Qualidade: Profissionais de saude capacitados visitam as familias, proporcionando uma assistencia

adequada e personalizada.

- Flexibilidade: A abordagem é adaptdvel as necessidades especificas de cada fimilia.
- Tempo de Implementagdo: Pode ser iniciado rapidamente, aproveitando estruturas e process s ja
em funcionar-ento.

- Suporte: O programa pode contar com o suporte continuo das unidades de saude ocais.

Desvantagens:
- Eficiéncia: A eficiéncia depende do nimero de profissionais disponiveis e do tempo ¢ue podem
dedicar as wisitas.
- Manutencdo: E necessario garantir a continuidade do programa e motivagao dos profissionais ao
longo do tempo.
- Alcance: Pode enfrentar limitagdes no alcance se houver um grande numero de familias a serem
atendidas.

‘ Solugdo 2; Criagao de  Centros de  Atencao Integral para Recém-Nascidos
Vantagens:

- Custo: Inicialmente, pode demandar investimentos mais altos para infraestrutura e equipamentos.
- Qualidade: Proporciona cuidados especializados e servicos integrados em um unico local.
- Adaptabilidade: Possibilidade de co-participagdo e parcerias com organizagdes ndo governamentais
e iniciativas privadas.
- Impacto: Melhora consideravelmente o acesso a cuidados de salide essenciais para recém-nas “idos.

Desvantagens:

- Tempo de Implementagdo: Requer um prazo maior para constru¢ao e montagem das equipes.
- Eficiéncia: Dependente da capacidade de atendimento e agendamento para consultas.
- Manutengdo: Custos com manutengdo e operagao continua do centro, além da necessidade de
equipe gualificada.
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Solugdo 3t Capacitacao de Agentes Comunitarios de Saude
Vantagens:
- Custo: Investimento relativamente baixo em capacitacdo, utilizando agentes ja presen’t}s na
comunidade.

- Flexibilidade: Agentes podem trabalhar em diferentes dreas conforme a dertanda.
- Tempo de Implementagdo: A formagdo pode ser realizada em periocdos :urtos.
- Suporte: Agentes possuem a credibilidade da comunidade e podem facilitar o acesso aos servi;os de
saude.

Desvantagens:

- Qualidade: A formacao inicial pode limitar a profundidade do conhecimento técnico sobre cuicdados
especializados.

- Manutencdo: Necessidade de treinamentos continuos e supervisdo para assegurar a qualidad= do
atendimento.

- Eficiéncia: A eficicia depende da motivagdo e engajamento dos agentes comunitzrios.

b 1

Solugdo 4 Telemedicina e Consultas \irtuais
Vantagens:
- Custo: Reducdo dos custos operacionais com instalagdes fisicas e deslocariento.
- Flexibilidade: Facilita o agendamento e  acesso rapido a  especiclistas.
- Tempo de Implementacdo: Tecnologia ja disponivel permite rapida implementacao.
- Adaptabilidade: Permite personalizagdo nas abordagens segundo a necessidade da familia.
Desvantagens:
- Qualidade: Intervengdes praticas podem ser limitadas, dependendo da condicdo que precisa ser
tratada.
- Alcance: Necessario acesso a internet e dispositivos eletrénicos, o que pode ser um desafio em
comunidades vulneraveis.
- Manutencdo: Exige investimentos continuos em tecnologia e suporte tecnico.

' Andlise Comparativa:

- Programa de Visitas Domiciliares oferece uma solugdo préatica e rdpida, mas pode ser limitado pela

quantidade de profissionais. E adequado para um atendimento proximo.
- Centros de Atencdo Integral podem ter um impacto significativo na qualidade do atendimento, mas
tém alto custo inicial e demoram a ser implementados.

- Capacitagdo de Agentes Comunitérios € uma solugdo de baixo custo e rapida, utilizando recursos

existentes; no entanto, a qualidade do atendimento pode ser desigual sem supervisao adequada.
- Telemedicina oferece eficiéncia e reduz custos, porém, pode ndo alcangar todas as familias devido a
necessidade de tecnologia e acesso a internet.

Levando em consideragdo todos os fatores, a escolha da solugdo deve considerar tanto a urgéncia do
problema quanto a viabilidade de implementar estratégias que garantam acessibilidade e qualidade
no atendimento aos recém-nascidos da populagdo vulneravel em Fortaleza dos Nogueiras.
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GAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A insuficiéncia no acesso a cuidados basicos para recém-nascidos na populagdo vulneravel de
Fortaleza dos Nogueiras ¢ um problema que demanda atengdo imediata e solugdes eficzzes. A
escolha pela aquisicdo de kits natalidade e sua doagdo as familias carentes se apresenta como uma
alternativa vidvel e necessaria, visando ndo apenas o atendimento a necessidade emergencial, mas
também a promogdo da saude e bem-estar infantil.

Os aspectos técnicos que justificam essa solu¢do sdo diversos. Primeiramente, os kits nat:lidade
serdo compostos por itens essenciais, como fraldas, roupas, produtos de higiene e orientagde« sobre
cuidados infantis, todos elaborados com base nas melhores praticas recomendadas pela a-za de
saude. Esses itens sdo compativeis com as necessidades das familias atendidas, pois foram
selecionados em conformidade com as caracteristicas socioeconémicas e culturais da populagao
local. A facilidade de implementagao da distribui¢do dos kits entra em consideracdo, ja que, por meio

{ de parcerias com instituicdes locais, a logistica de entrega pode ser rapidamente organizada,
garantindo que os recursos cheguem a quem realmente precisa, sem complexidade administrativa ou
excessiva burocracia.

Em relacdo aos beneficios operacionais, essa abordagem traz uma solugdo sustentdvel. Os kits
poderdo ser facilmente reabastecidos e adaptados conforme as demandas e feedbacks das
comunidades atendidas. Além disso, o suporte necessario para o uso adequado dos produtcs sera
viabilizado através de campanhas educativas e visitas domiciliares realizadas por profissionzis de
salde, o que minimiza a necessidade de estrutura de manutencdo complexa, pois o fcco se
concentra na capacitacdo e conscientizacdo das familias. A escalabilidade dessa solugio também
merece destaque; 3 medida que novas familias necessitarem de auxilio, mais kits poderio ser
adquiridos e distribuidos, permitindo que o programa se expanda de acordo com as necessidades da
populagao.

Do ponto de vista econdmico, a aquisicdo de kits natalidade apresenta um excelente custo-benzficio.

‘ O investimento necessario para a compra dos materiais é relativamente baixo em comparagas com
os custos diretos e indiretos de tratamentos médicos que poderiam ser evitados com a promocdo de
cuidados basicos adequados desde o nascimento. Além disso, ao apoiar as familias em situacio de
vulnerabilidade, estamos reduzindo a probabilidade de complicagdes de saude futuras em criarcas, o
que gera economia nos gastos publicos com salde a longo prazo. O retorno esperado em relacdo ao
investimento se reflete na melhoria da qualidade de vida da populagdo infantil, refletindo
diretamente em um futuro mais saudavel e produtivo.

Assim, a aquisi¢do dos kits natalidade e sua posterior doagdo as familias carentes de Fortaleza dos
Nogueiras se revela como uma solugdo tecnicamente fundamentada, operacionalmente viavel e
economicamente eficiente, alinhada as necessidades mais prementes da comunidade e do interesse
publico. Essa estratégia ndo so atende a urgéncia do problema identificado, mas também cortribui
para o fortalecimento da rede de apoio as familias em situagdo de vulnerabilidade :ocial,
promovendo uma sociedade mais justa e solidaria.
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= QUANTITATIVOS E VALORES
~ ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO u}
S

£  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Parcelamento formal, realizacdo de uma Unica licitagdo, mas cada parcela da solugdo sendo adjudicada em
lotes/itens distintos.

A escolha pelo parcelamento formal da contratagdo para a aquisi¢do de kits natalidade para fimilias
carentes em Fortaleza dos Nogueiras se justifica pela complexidade e diversidade dos iters que
compdem esses kits, como roupas, fraldas e produtos de higiene. Ao realizar uma Unica licitaga s, mas
adjudicando os itens em lotes distintos, sera possivel garantir uma melhor adequagio as
necessidades especificas de cada familia, permitindo a selegdo de fornecedores especializadzs em
diferentes produtos, o que pode resultar em melhor qualidade e pregos mais competitivos.

Além disso, o parcelamento facilita a identificagdo e a avaliagdo do desempenho dos fornecedcres ao
longo do processo de entrega dos materiais, possibilitando um acompanhamento mais rigoroso das
quantidades e da qualidade dos produtos fornecidos. Isso contribui para uma execugdo mais eficiente
do projeto, proporcionando a possibilidade de realizar ajustes caso algum lote nao atenca aos
padres esperados, minimizando riscos de perda ou retrabalho que poderiam ocorrer em uma
compra global sem subdivisdes.

Por fim, ao optar pelo parcelamento, o municipio podera atender de forma mais agi' e eficaz a
demanda emergencial por cuidados basicos para recém-nascidos na populagdo vulneravel Essa
estratégia assegura que 0s recursos publicos sejam utilizados de maneira mais eficiente, contrit uindo
diretamente para a melhoria das condigdes de saude e bem-estar das familias assistidas, em
consonancia com o interesse publico de promover a igualdade de acesso a cuidados essencizis nas
primeiras etapas da vida.

2. RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo de kits de natalidade para doagdo as familias carentes em Fortaleza dos Nogueiras
representa uma solugdo eficaz para enfrentar a insuficiéncia no acesso a cuidados basicos para
recém-nascidos na populacdo vulnerdvel. A economicidade da proposta se manifesta pela
maximizacdo do custo-beneficio, uma vez que a compra em larga escala dos kits permite a recugao
do custo unitario por matéria-prima e servicos. Essa abordagem gera uma economia significativa em
comparacdo a prestacdo de servigos individuais ou isolados, garantindo que um maior numero de
familias possa ser atendido com o mesmo investimento.
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Ademais, os recursos humanos serdo utilizados de forma otimizada, uma vez que a implementagao
da doacdo dos kits requer a mobilizagdo de equipes ja existentes na Prefeitura, reduzindo custcs com
contratacdo de novos profissionais. Os servidores poderdo auxiliar na triagem e distribuicio dcs kits,
aproveitando sua experiéncia e conhecimento sobre as necessidades da comunidade local. Essa
estratégia n3o apenas proporciona um atendimento mais proximo das familias, mas tamnbém
promove um melhor aproveitamento do capital humano disponivel. (O

No que diz respeito aos recursos materiais e financeiros, a aquisicdo dos kits possibilita a
centralizacdo dos esforcos e a elaboracdo de parcerias com fornecedores locais, que podem oferecer
condigdes mais vantajosas. Isso minimiza despesas com logistica e armazenamento, além de
fomentar a economia local. A destinacdo dos kits diretamente as familias elimina intermed érios,
garantindo que os recursos publicos sejam empregados de maneira direta e eficiente, maximizando
seu impacto social.

Em resumo, a solugdo escolhida apresenta resultados esperados em termos de economicidzde e
otimizagdo dos recursos disponiveis, garantindo que as familias vulnerdveis tenham acesso a

‘ cuidados essenciais durante um momento critico, promovendo assim uma melhoria sigrificat va na
qualidade de vida da populagdo assistida.

= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacdo da solucdo de aquisi¢do de kits natalidade e doagao as familias carent:s em
Fortaleza dos Nogueiras, é imperativo que a Administragdo Municipal tome diversas provid:ncias
especificas que garantam a eficicia da agdo. Essas medidas devem estar diretamente ligadas a
logistica e ao impacto social desejado pela iniciativa.

Em primeiro lugar, é fundamental realizar um levantamento detalhado da populagdo-zlvo cue se
beneficiara dos kits. Isso inclui identificar as comunidades mais vulneraveis e mapear as unidaces de
saude locais para assegurar que os recursos cheguem efetivamente aos recém-nascidos € suas
‘ familias. A coleta de dados sobre o nimero de nascimentos na regido e a identificagdo de familias em
situacdo de vulnerabilidade sdo essenciais para planejar a quantidade de kits a serem adquiridos.

Outra providéncia critica é estabelecer parcerias com organizagdes ndao governamentais (ONGs) ou
outros atores sociais que tenham experiéncia no trabalho com familias em situagéo de
vulnerabilidade. Essas parcerias podem facilitar a distribuicdo dos kits e proporcionar um suporte
adicional as familias, como orientacdes sobre cuidados bdsicos com os recém-nascidos, contribuindo
assim para a eficacia do programa.

Adicionalmente, deve-se considerar a realizacdo de uma andlise de mercado meticulosa para garantir
que a aquisicdo dos kits natalidade atenda aos padrbes de qualidade e seguranca exizidos,
respeitando especificidades de produtos para recém-nascidos. Essa analise deve incluir critérios de
sustentabilidade e viabilidade econémica, assegurando que os fornecedores selecionados estejam
aptos a fornecer os itens necessarios em conformidade com as melhores praticas.
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Caso a Administracdo opte por capacitar servidores para a fiscalizagdo do contrato de fornec mento
dos kits, essa capacitacdo deve ser voltada para aspectos técnicos relacionados a avalia;do da
qualidade dos produtos, controle de estoques e metodologias de entrega. A justificativa para essa
formacdo deve solidamente basear-se na necessidade de assegurar que os kits atendam n 0 ipenas
as necessidades imediatas das familias, mas também aos critérios de saude publica preconizad s.

Por fim, é importante implementar um sistema de monitoramento e avaliacdo da eficécia da
distribuicdo e uso dos kits, permitindo a Administracao coletar dados sobre a satisfagdo das farilias e
o impacto real da agdo. Esse monitoramento ajudara a ajustar futuras iniciativas e a garantr uma
melhor alocacdo dos recursos publicos, reforgando o compromisso com a economicidace e a
eficiéncia na administracdo municipal. Assim, todas essas providéncias operacionais e estruturais
visam otimizar a execu¢do da politica publica e promover bem-estar entre a populagdc alvo,
cumprindo eficazmente o objetivo estabelecido.

Na andlise da necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo
escolhida, que é a aquisi¢do de kits natalidade para doagdo as familias carentes de Fortale:a dos
Nogueiras, podemos afirmar que ndo ha necessidade de realizar contratagdes adicionais relacicnadas
diretamente a esta agdo. A entrega dos kits pressupde apenas a aquisi¢ao e distribui¢do dos mesmos,
que pode ser realizada de maneira independente.

No entanto, é importante mencionar algumas possiveis contratagdes que poderiam, eventualmente,
ser consideradas quando pensamos em acdes complementares, mas que nao sdo imprescirdiveis
para a execu¢do imediata da solugdo proposta. Por exemplo, pode haver a necessidade de servicos
de transporte para a distribuigdo dos kits, caso essa atividade ndo esteja coberta pelas operagGes
normais da prefeitura. Outro exemplo seria a eventual contratagdo de empresas para o fornecirmento
de insumos especificos que possam ser incluidos nos kits, mas que também ndo sao essenciais neste
momento.

Ademais, manutencdes em estruturas onde os kits serdo armazenados ou distribuidos podem ser
consideradas, mas ndo sdo indispensaveis antes da implementagao da solugao escolhida, visto que a
operag¢ao nao requer adequacdes prediais especificas para sua execugao.

Portanto, a solucdo selecionada, que implica a aquisicdo e doagdo de kits natalidade, poce ser
realizada de forma direta e eficaz, sem a necessidade de contratagbes correlatas que demandem
atencdo prévia ou que sejam essenciais para o seu sucesso imediato. A gestdo adequada da agao
permitird a resolucdo do problema apresentado, focando nas familias vulneraveis sem dependéncias
técnicas ou operacionais adicionais.
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Na analise dos impactos ambientais decorrentes da aquisicdo e doacdo de kits de natalidace para
familias carentes em Fortaleza dos Nogueiras, é essencial considerar os efeitos poier‘a'u 's das
atividades de producdo, transporte e descarte dos itens que compdem esses kits. Primeirame te, os
impactos podem incluir a geragdo de residuos sélidos provenientes da embalagem dos prcdutos,
bem como o uso de recursos naturais na fabricacdo dos itens incluidos no kit.

Para mitigar a gera¢do de residuos, recomenda-se priorizar a compra de kits cujos produtos
apresentem embalagens reciclaveis ou reduzidas. Além disso, incentivar fornecedores a adctarem
praticas sustentdveis na fabricacao, como o uso de materiais biodegradaveis ou reciclados, reduzira o
impacto ambiental geral. Nessa linha, é importante garantir que as embalagens dos kits sejam
adequadas para logistica reversa, facilitando sua devolugao e reciclagem.

Outro aspecto relevante é o consumo de energia durante a fabricagdo e distribuicdo dos kits. Para
isso, a escolha de fornecedores que utilizem fontes de energia renovaveis ou que demor strem
eficiéncia energética em seus processos produtivos é fundamental. Adogdo de veiculos eficien:es ou

( com menor emissdo de poluentes para transporte também pode minimizar o impacto amtiental
relacionado ao deslocamento dos produtos até as familias beneficidrias.

Em relacdo a logistica reversa, pode-se implementar um programa que incentive as famlias a
devolverem materiais que ndo serdo mais utilizados, seja por meio de campanhas educativas ou
pontos de coleta. Esses materiais podem incluir, por exemplo, embalagens ou itens que fagam parte
do kit anterior, possibilitando sua reciclagem ou reaproveitamento. Essa abordagem ndo azenas
reduz o volume de residuos enviados aos aterros, mas também promove uma conscientzagao
ambiental nas comunidades atendidas.

Adicionalmente, o planejamento detalhado sobre o ciclo de vida dos produtos do kit de natalidade
deve contemplar sua disposicdo final, assegurando que ndo havera contaminagao ambiental e que a
destinacdo sera feita de maneira correta. A orientagdo adequada as familias sobre como descartar
cada item contribuird para a reducdo de impactos e promoverd agdes conscientes ent'e 0s
beneficiarios.

Portanto, ao considerar todos esses aspectos, a proposta de aquisicdo e doacdo dos ki's de
natalidade podera ser realizada de forma ambientalmente responsdvel, contribuindc para um
desenvolvimento sustentavel no municipio de Fortaleza dos Nogueiras.

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em qu=stdo
é PLENAMENTE VIAVEL.
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