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Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 06.080.394/0001-11

~z! Alinhamento com o Planejamento Anual _
-1 A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratacdes anual da
Crganizagao.

Equipe de Planejamento
Maira da Silva Reis e Hélio Fransce dos Santos Carvalho

Problema Resumido .
A paopulagdo de Fortaleza dos Nogueiras enfrenta dificuldades no acesso a alimentos basicos,
‘i comprometendo a seguranga alimentar e a salide da comunidade.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente insttumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratagio e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucio para atendimento da necessidade aqui descrita.

A populacio de Fortaleza dos Nogueiras enfrenta sérias dificuldades no acesso a alimentos basicos, 0
que compromete diretamente a seguranca alimentar e a saide da comunidade. Estudos e
diagnosticos realizados apontam para um aumento significativo do nimero de familias em situacao
de inseguranca alimentar, caracterizando um cendrio preocupante que necessita urgentemente de
atengao.

As restricdes financeiras enfrentadas por muitos moradores resultam na incapacidade de adquirir
uma alimentacio adequada e nutritiva. Essa limitagio é agravada pela falta de opgdes acessiveis de
comércio de alimentos nas proximidades, levando a dependéncia de produtos pouco saudaveis ou ao
desabastecimento. A escassez de insumos alimentares adequados reflete ndo apenas na saude fisica
da populacio, mas também em questdes sociais, como a elevacdo das taxas de doencas relacionadas

»

a ma alimentacao, ao sobrepeso e a desnutricao.

0 atendimento a essa necessidade é imperativo para assegurar o direito a alimentacao e promover a
dignidade dos cidadios. A implementacdo de iniciativas voltadas ao fortalecimento da seguranca
alimentar contribuira significativamente para a melhora da qualidade de vida da populacéo, pois
impacta positivamente na saide coletiva e no desenvolvimento social. Além disso, atender a essa
demanda é fundamental para evitar problemas mais graves relacionados a satde publica, que podem
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gerar custos elevados para o] municipio

Portanto, é essencial reconhecer a urgéncia em abordar esta questao sob a perspectiva do interesse
pUblico, com foco na melhoria das condi¢bes de vida e na promocio de um ambiente saudavel para
todos os residentes de Fortaleza dos Nogueiras. Esse reconhecimento deve ser a base para as acées
futuras direcionadas ao combate da inseguranga alimentar na regido.

A CONTRATAGRO

Y

Para atender A necessidade da populagio de Fortaleza dos Nogueiras em garantir o acesso a
alimentos basicos e promover a seguranca alimentar, é essencial realizar uma contrata¢ao que
ofereca solucdes adequadas. A seguir, estdo os requisitos que a futura contratacido deve atender,
assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa.

1. Tipo de produtos: A solucdo contratada devera incluir cestas de alimentos contendo, no minimo,
itens essenciais como arroz, feijio, éleo, aclcar, sal, farinha, frutas, vegetais e proteinas (como
carnes ou alternativas vegetarianas), todos em quantidade suficiente para atender uma familia de
guatro pessoas durante um periodo minimo de 30 dias.

2. Origem dos alimentos: Todos os alimentos devem ser frescos e provenientes de fornecedores
locais ou que respeitem normas de qualidade e seguranga alimentar estabelecidas pela ANVISA,
garantindo a redugio de riscos a salde da populacio.

3. Validade dos produtos: Os alimentos fornecidos deverio ter prazos de validade superiores a 60
dias a partir da data de entrega, evitando o desperdicio e garantindo que os beneficiarios possam
utiliza-los adequadamente.

4. Condicdes de armazenamento e transporte: A empresa contratada deverd garantir que os
alimentos sejam armazenados e transportados em condi¢des adequadas, respeitando as normas de
higiene e seguranca alimentar. Isso inclui temperaturas controladas para produtos pereciveis.

5. Capacidade de fornecimento: O proponente deve comprovar experiéncia prévia na distribuicdo de
alimentos em larga escala, atendendo pelo menos 500 familias simultaneamente com comprovacao
documental.

6. Monitoramento e rastreabilidade: Sistemas de monitoramento e rastreabilidade dos alimentos
fornecidos devem ser implementados, permitindo que cada item possa ser rastreado desde a origem
até a entrega final, garantindo transparéncia e segurancga.

7. Relatorios de entrega: A contratada devera apresentar relatérios mensais sobre as :entregas
realizadas, incluindo quantidades e tipos de alimentos distribuidos, além de feedback dos
beneficiarios sobre a qualidade dos produtos.

8. Valor maximo por cesta: O valor da cesta de alimentos n3o podera ultrapassar R$ X (valor a ser
definido no escopo), garantindo acessibilidade e viabilidade financeira para o municipio.
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necessidades identificadas, promovendo seguranca alimentar e melhorando a satide da comunidade
de Fortaleza dos Nogueiras.

1. Programa de Cestas Basicas Distribuidas
_ Vantagens:
- Imediata .  mitigacao da inseguranca alimentar.
- Facilidade na implementacdo, pois opg¢bes de fornecedores estio amplamente disponiveis.
- Baixo custo inicial em comparacio a outras solucdes.
Y
Desvantagens:
- Dependéncia continua de doagdes e financiamento externo.
- Pode nido garantir alimentos frescos e nutritives, dependendo da logistica dos fornecedores.
- Dificuldade em gerenciar e distribuir cestas de maneira eficiente, podendo gerar desperdicios.
2. Parcerias com Produtores Locais para Feiras de Alimentos
Vantagens:
- Estimulo 3 economia local e fortalecimento da produgdo regional.
- Garantia de produtos frescos e potencialmente mais  nutritivos.
- Maior aceitagio pela comunidade por se tratar de alimentos locais.
Desvantagens:
- Pode requerer investimentos iniciais significativos para infraestrutura das feiras.
. - Logistica complexa para reunir todos os fornecedores e coordenar horarios.
{ - A dependéncia das safras pode levar 3 variagio nos tipos de alimentos disponiveis.
3. Implementacao de Programas de Agroecologia e Horta Comunitaria
Vantagens:

- Promocdo da autossuficiéncia e educagdo alimentar da comunidade.
- Reducio de custos a longo prazo com aquisicio de alimentos.
- Elevada qualidade dos alimentos com praticas sustentaveis.

Desvantagens:
- Demandara tempo até que as hortas comecem a produzir, comprometendo a resposta imediata
ao problema alimentar.

- Necessidade de capacitacio da comunidade, o que pode levar tempo e recursos.
- Manutencao das hortas pode ser um desafio se ndo houver engajamento comunitario constante.

4. Criacdo de um Programa de Banco de Alimentos
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- Reducido do desperdicio alimenticio e melhor aproveita - excedentes.
- Alta flexibilidade na distribuicio conforme a necessidade da populagio.
- Potencial para parcerias com supermercados e produtores locais.

Desvantagens:
- Requer uma gestio eficaz para monitorar os prazos de validade dos alimentos.
- Dependéncia de doacdes, podendo haver inconstincia na oferta de alimentos.
- Necessidade de espago fisico e equipe treinada para operar eficientemente.

5. Estabelecimento de Politicas ‘Pﬁblicas de Seguranga Alimentar (Ex: subsidios)

Vantagens:

- - Grande potencial de impacto a longo prazo na melhoria da seguranga alimentar.
- Pode incluir uma diversidade de solucdes integradas (cestas, feiras, programas de crédito).

-  Melhoria nas condicdes socioecondmicas das familias  vulneraveis.

‘ Desvantagens:
- Complexidade na formulagio e implementacdo de politicas publicas.
- Prazo extenso para ver resultados positivos.

- Necessidade de coordenacio entre diferentes esferas governamentais e setores.
Analise Comparativa:

- A solucdo de cestas basicas € rapida, porém insustentdvel a longo prazo.

- Parcerias com produtores locais oferecem frescor e apoio 4 economia regional, mas podem
enfrentar desafios logisticos e de disponibilidade,

- As hortas comunitdrias promovem autossuficiéncia, mas demandam tempo e engajamento.
- O banco de alimentos propde alta flexibilidade, mas enfrenta questdes de gestdo e de coleta de

1+ doacdes continuas.
" - Politicas ptblicas tém o maior potencial de impacto, mas s3o complexas e demoram para resultar
em beneficios concretos.

A melhor solucdo dependera da analise das necessidades urgentes da populagio e da capacidade de
gestdo da prefeitura, considerando também a possibilidade de integrar diferentes abordagens para
maximizar os resultados.

T T T ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO
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Valor Total ‘

A decisdo de realizar o parcelamento formal da contratagio para o fornecimento de cestas basicas
para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Fortaleza dos Nogueiras se justifica pela
complexidade e diversidade das necessidades alimentares da populacdo atendida. Ao dividir a
contratacdo em lotes distintos, é possivel adaptar as cestas basicas de acordo com as particularidades
das diferentes comunidades, garantindo que os itens oferecidos sejam os mais adequados as
demandas especificas, como restri¢des alimentares ou preferéncias locais. Isso nao apenas melhora a
relevincia do suprimento, mas também facilita um atendimento mais personalizado as diversas
realidades encontradas na populag3o.

Além disso, o parcelamento pode trazer beneficios logisticos significativos, permitindo uma
distribuicdo mais agil e eficiente dos alimentos. Com a adjudicagio em lotes, a gestdo da entrega e do
estoque podera ser feita de forma mais dinamica, mitigando riscos de desperdicio e falta de produtos
nas comunidades. Essa abordagem permite & administragdo puablica otimizar os recursos
disponibilizados, assegurando que haja continuidade e regularidade no abastecimento das cestas
basicas, fundamental para atender a urgéncia da questdo da seguranca alimentar.

Por fim, a realizacido de uma tnica licitacio para o parcelamento em lotes distintos promove uma
maior concorréncia entre fornecedores, potencializando a eficiéncia econdmica da contratagao. O
aumento da competicio pode resultar em melhores precos e condigdes, beneficiando diretamente o
interesse publico ao maximizar o uso dos recursos disponiveis. Assim, essa estratégia contribui para
uma gestio pUblica mais eficaz e responsavel, alinhada com os objetivos de combater a inseguranca
alimentar e promover a salide da comunidade.

A contratacio de uma empresa para o fornecimento de cestas basicas visa solucionar a problematica
do acesso a alimentos basicos pela populacdo de Fortaleza dos Nogueiras. Essa medida demonstra
economicidade ao possibilitar a aquisicio de suprimentos alimentares em maior escala,
aproveitando-se da compra coletiva. A negociacio de precos com fornecedores torna-se mais
vantajosa, reduzindo o custo por cesta basica e maximizando o valor investido pela Prefeitura. Desta
forma, a solucdo escolhida se traduz em um melhor custo-beneficio, assegurando que um maior
namero de familias seja atendido com os recursos disponiveis.

Além da economicidade, a contratacio propiciara o melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Com a terceirizacdo do
fornecimento de cestas basicas, a equipe técnica da secretaria podera direcionar seus esfor¢os para
acdes complementares de apoio e acompanhamento social, sem desviar a atenc3o para a logistica de
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distribuicdo dos alimentos. isso favorece a eficiéncia no uso dos recursos permitird
que os- profissionais atuem em atividades diretamente relacionadas a .
alimentar e ao fortalecimento da comunidade.

Do ponto de vista financeiro, o investimento na contratacdo da empresa apresenta-se como uma
solugdo que preserva os limites orcamentérios da Prefeitura. Os recursos destinados a aquisico das
cestas basicas serdo utilizados de forma planejada e transparente, evitando desperdicios e
garantindo que os beneficios sociais alcancem as familias mais vulneraveis. Ao implementar essa
solucio, Fortaleza dos Nogueiras ndo apenas atende a uma demanda urgente da populacao, mas
também promove um uso responsavel e eficaz dos investimentos pliblicos, refletindo em melhorias
diretas na qualidade de vida da comunidade.

(=) P "jpyznﬁncmmzsgkgm ADOTADAS

PR

Para a implementacdo eficaz da solucdo escolhida, que é a contratacio de empresa para o
fornecimento de cestas basicas & populacio de Fortaleza dos Nogueiras, é fundamental considerar
uma série de providéncias operacionais e estruturais que garantam a eficiéncia do processo e
atendam as necessidades especificas do programa. :

Primeiramente, é imprescindivel realizar um mapeamento das demandas locais em relacdo a
quantidade e ao tipo de alimentos mais necessarios nas cestas basicas. Isso permitird que a
contratac3o seja ajustada as reais necessidades da comunidade, evitando desperdicios e garantindo
que os recursos sejam alocados de forma adequada.

Em seguida, deve-se estabelecer parcerias com entidades locais, como associa¢bes comunitarias e
cooperativas de produtores, para que a distribuicio das cestas seja feita de maneira efetiva e
direcionada. Essa colaboracio pode facilitar o acesso aos beneficidrios e fortalecer os vinculos
comunitarios, além de potencializar a utiliza¢do de produtos locais, quando houver viabilidade.

Outro ponto critico estd na definicdo de critérios de qualidade e seguranca alimentar para os
produtos que serdo incluidos nas cestas. A administracdo deve elaborar um termo de referéncia
detalhado que especifique esses critérios, visando garantir que os alimentos oferecidos sejam
frescos, nutritivos e que atendam as normas existentes de seguranga alimentar.

Adicionalmente, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social deve considerar a realizacdo de
campanhas de conscientizacio junto 3 populagio sobre o acesso e uso adequado das cestas basicas.
Essa acdo educativa é importante para maximizar o impacto das entregas e assegurar que a
comunidade esteja informada sobre seus direitos e responsabilidades.

Por fim, é essencial avaliar a necessidade de capacitacio dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo
e gestdo contratual em relacdo as especificidades do fornecimento de cestas basicas. Tal capacitacao
deve ser justificada com base na complexidade da logistica envolvida na aquisicdo e distribui¢do, para
garantir que a execucio do contrato ocorra sem impropriedades e que a qualidade dos produtos seja
mantida.
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alcance dos objetivos propostos e para a promoc¢io da seguranga alimentar na comunidade de
Fortaleza dos Nogueiras.

A andlise da necessidade de contrataces correlatas e/ou interdependentes para a solucio escolhida,
que é a “Contratacio de empresa para o fornecimento, de cestas basicas”, revela que nado ha
necessidade de outras contratacdes prévias ou 51mu[taneas que sejam tecnicamente dependentes
dessa acdo. A principal demanda identificada é o acesso a allmentos basicos, que serd atendido
diretamente através do fornecimento das cestas basicas.

~ As cestas basicas, ao serem entregues pela empresa contratada, atenderdo diretamente as
necessidades da Secretaria Municipal dé Assisténcia Social de Fortaleza dos Nogueiras, sem que haja
necessidade de ajustes ou servigos adicionais antes da contratagio. Nao sdo necessarias contratagdes
de manutencio de espacos fisicos para armazenamento, visto que as cestas serdo distribuidas
diretamente a populagio ou aos pontos de entrega ja existentes.

Além disso, ndo se faz necessaria a realizacio de adequagéés prédiais relacionadas a ins:talat;ﬁesr
especfficas para a execucao desse servico, uma vez que a logistica de distribuigdo e entrega pode ser
adequadamente gerida sem intervengdes estruturais. Qualguer outra contratacao que possa ser
considerada, como servicos de transporte, serd parte integrante da execucdo do contrato de
fornecimento e nio requer um processo licitatério separado, pois estd intrinsecamente ligada a
solucio proposta.

Portanto, a decisio de contratar apenas a empresa para o fornecimento das cestas basicas é
suficiente para resolver a problematica da seguranca alimentar na comunidade, sem a necessidade
de contratagdes adicionais que apresentem dependéncias técnicas ou operacionais diretas.

No contexto da contratacio de empresa para o fornecimento de cestas basicas & populagdo de
Fortaleza dos Nogueiras, € importante identificar os possiveis impactos ambientais decorrentes dessa
atividade e propor medidas mitigadoras eficazes.

Um dos principais impactos ambientais associados ao fornecimento de cestas basicas inclui a geragao
de residuos, como embalagens plasticas e papeldo. Para mitigar esse impacto, é fundamental
incentivar o uso de embalagens reciclaveis ou biodegradéveis, além de promover a conscientizagao
sobre a correta disposicio desses materiais. Medidas que priorizem a reducdo de embalagens
desnecessarias e incentivem o fornecedor a utilizar sistemas de embalagem retorndvel podem
contribuir significativamente para a diminui¢ao da geragao de lixo.
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Outro fator relevante & o consumo de energia durante o armazenamento e transporte dos alimentos.
A escolha de fornecedores que utilizem praticas de eficiéncia energética, como veiculos com baixo
consumo de combustivel e instalacées refrigeradas que operem com tecnologias de baixo consumo
energético, pode reduzir consideravelmente as emissdes de gases de efeito estufa associadas a
logistica de entrega das cestas bésicas. Isso inclui a utilizacdo de energias renovaveis, quando
possivel, tanto pelos fornecedores quanto na estrutura de suporte local utilizada para o
armazenamento.

A logistica reversa também deve ser aplicada no contexto da contratagao, especialmente no que diz

respeito as embalagens utilizadas para os itens alimentares. Implementar um programa de coleta das

embalagens apds o uso permitira que -esses matertals sejam enviados para reciclagem ou

reaproveitamento, encerrando sel ciclo de Vlda de manelra sustentavel e reduzindo a pressio sobre

os aterros sanitarios. Além "disso, estabelecer parcerias com cooperativas de catadores pode
- potencializar essa iniciativa, promovendo a inclusdo social e econdmica.

Por fim, é essencial monitorar e avaliar regularmente as praticas adotadas na execugdo do contrato.
A realizacdo de auditorias ambientais.e a coleta-de dados sobre o _gerenciamento de residuos e
consumo de recursos pedem ajudar a,identificar oportunidades de melhoria continua, assegurando
que a implementacdo siga diretrizes sustentaveis e com menor impacto ambiental. Essas acbes ndo
apenas contribuem para a reducdo dos danos.ao meio ambiente, mas também fortalecem a imagem
da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos' Nogueiras como uma administradora responsavel e
comprometida com a sustentabilidade.

ONCLUSAO -

As analises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questao
' é PLENAMENTE VIAVEL.

Fortaleza dos Nogueiras - MA, 28 de Outubro de 2024

Moo, e o ety

Maira da Silva Reis .
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Decreto n® 004/2021
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Hélio Fransce dos Santos Carvalh
Diretor do Departamento de Compras e Licitagdes
Decreto n® 084/2021
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