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Parecer - Procuradoria do Municipio

Ref: LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO REGISTRO DE PREGO
012/24 |

Requerente: Comissdo Permanente de Licitaggo- CPL
Assunto: Pedido de Parecer Técnico

EMENTA: Pedido de parecer técnico juridico de licitagéo na
modalidade Pregdo eletrbnico 012/2024.

I- DO RELATORIO ) )
Em atengdo ao pedido de PARECER TECNICO JURIDICO do

Departamento de Compras e Licitacdo dirigido!a esta Procuradoria Juridica

Trata-se de procedimento licitatorio sob a modalidade pregdo
eletrdnico 012/2024, que visa o registro de prego visando a contratagdo de
empresas para a aquisicio de veiculos novos . atender as necessidades:.da
Secretaria Municipal de Administracfo e Finangas de Fortaleza dos Nogueiras-Ma
e suas unidades “administrativas, conforme Termo de Referéncia. O
f)epértamento de Compr_as e Licitacio encaminhou a Procuradoria Juridica a

minuta do edital e demais documentos.
Em sintese € o relatdrio.
II- DA FUN DAMENTACAO

I1.I- DA OBRIGATORIEDADE DA EMISSAO DE PARECER JURiIDICO
A presente manifesta¢do juridica solicitada pelo departamento de

licitacdes tem como objetivo analisar os tramites da fase preparatéria da licitagdo.

O Art. 53 da Lei n° 14.133/2021 prevé que apds a conclusdo da
fase preparatdria o processo licitatdrio seguird para assessoria juridica para

parecer. Deve do este parecer conter:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério
seguird para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administragio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contrataggo.

§ 1° Na elaborago do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:
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feitas sem carater vmculatlvo mas em prol da seguranga da propria autorldade
assessorada a quem incumbga, dentro da margem de disci‘icionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagﬁes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serSo apontadas para fins de sua corregdo.
O seguimento do processo sem a observéncia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva- da Admlnlstragao |

0O artlgo 18 & |nC|sos da Le| ne. 14 133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendldos nos autos do’ processo de contratagao
publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio-€ caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacOes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao,
compreendidos:
I - a descricdo da necessidade da contratagao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse piiblico
envolvido;
IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo dé referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;
III - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento;
IV - o orcamento estimadd, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formagao;
V - a elaboracdo do edital de licitagdo;
VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
VII-o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos
ou de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de combinagdo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
AdministracBo Pulblica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
IX - a motivagio circunstanciada das condigfes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacio das parcelas de maior relevancia técnica ou. valor
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significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes
a partlapagao de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
l|C|tagao e a boa execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagéo do orgamento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
§ 10 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor selu¢do, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econmica da contratagdo, e contera os
seguintes elementos:
I - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectlva do interesse publico;
II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu -alinhamento com o planejamento da Administracdo;
III - requisitos da contratagao;
IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memérias de célculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a-possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econbmica da
escolha do tipo de solug&o a.contratar;
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o.seu sigilo
até a conclus3o da licitacdo;
VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas 3 manuten¢do e a assisténcia técnica,
guando for o:caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas ‘pela Administragdo
previamente & celebragdé do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual;
XI - contratactes correlatas efou interdependentes;
XII - descrigdo de possivels impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

-
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XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. )

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ac menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos -
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratacdo de obras e servios comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos
padrbes de desempenho e qualidade almejados, a especificagao
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elabora¢do de projetos

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratacdo, a autorizacao da Autoridade Competente para a
instauragio do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadologica, a previséo de dotagdo orcamentaria, o termo de referéncia, o
decreto de designaco do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solu¢do mais adequada bara atendimento da necessidade
plblica. E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta
evidente a sua necessidade, tendo em vista que aquisicdo de veiculos constitui-
se necessidade comum a toda administracdo municipal, onde os. objetos da
contratacdo atenderdo a demanda da administraggo.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes
nesta Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo
com o referido plano, em que. pese ndo se tratar de ato obrigatdrio para a
realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a

facultatividade da elaboraggo do plano anual de contratagoes, in: fine:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte: VII - a
partir de documentos de formalizagdo de demandas, os Grgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
podero, na forma de regulamento, elaborar plano - de
CNPJ n° 06.080.394/0001-11 N
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contratagBes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratactes dos dorgdos e eritidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

Seguindo a-analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado
a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definigdo do
objeto, justificativa, prazo de entrega e condigles de execugao, condigdes de
pagamento, dotacdo or¢camentaria, obrigaces da Contratante e da Contratada,
fiscalizagdo, extingdo do contrato e sancGes aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n®
14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possuem o0s seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de
contratacdo e justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto,
alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas
do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaragéo
de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido
em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei 14.13/2021.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame
se encontra em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para
fins de contratac8o nesta nova sistematica de licitagOes publicas.

Feitas tais consideracées, inicia-se a andlise do Edital.

II.II- DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Conforme j& informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital
é um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo
publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo quatro anexos,
quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de pregos, o termo
de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que o0s
itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida
observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021.
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Inicialmente compete mencionar que consta nos autos a requisicio
de compras, devidamente subscrito pelo secretario Municipal de Administracdo,
com a devida justificativa onde na mesma a secretaria solicitante apresenta os
motivos; autorizacdo para abertura do presente procedimento devidamente
subscrita pelo Exmo. Sr Prefeito; pesquisa de pregos; as folhas estdo enumeradas
e rubricadas pelo servidor responsave! pela juntada dos documentos, contendo

o ato que designa a Comissdo de Licitagéo.

Os recursos orgamentdrios ndo estdo delimitados no edital, j& que
nos termos do Dec Federal 7.892/2013 na licitagdo na modalidade registro de
preco nao é necessario indicar dotacdo orgamentaria , que somente sera exigida
na formalizagdo dos contratos, portanto cumprindo as determinagGes legais.
Ainda da analise do Edital, verificou-se que este cumpre aos. ditames da Lei de
n® 8.666/1993, tendo em vista que o mesmo concede aos participantes do
processo, tratamento isondmico, 0 objeto estd descrito com clareza e forma

precisa.

Destaca-se ainda que o Edital estd em consondncia com a Lei de
n° 10.520/2002, sobretudo as regras estabelecidas no Art 39, inciso III desta
lei. Ndo menos importante, destacar, que o Dec 10024/2019, instituiu o pregéo
eletrénico como modalidade obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos pelos
6rgdos-da administragdo publica esta sendo observada, tendo em vista que o Art
80 estabelece os documentos que devem instruir 0 processo, sendo o parecer

Juridico, documento elencado no inciso IX.

O presente Edital tem total observancia ao objeto da licitaggo,
seqguindo o0s ditames do Art 55 da lei de n® 8666/1993 todo contrato

administrativo deve conter em suas clausulas:

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Renate Eu@:m (. Sousq Noguerr
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III - 0 preco e as condicdes de pagamento, Os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s
critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento .das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV-o0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao
da classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

O

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio
para conversao, quando for ¢ caso;

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execugdao do contrato e
O especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacGes por ele assumidas, todas as condicdes de
habilitacéio e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Destaca-se ainda que presentes estdo os requisitos do Art 62 da Lei
de n° 8666/1992, ja que a minuta do contrato futuro sempre integrara o Edital

sendo vejamos:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos
de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo
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como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servico.

§ 10 A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital
ou ato convocatorio da licitagdo.

§ 2° Em carta contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra, ordem de execuc¢do de servigo ou
outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 56 desta lei.

§ 20 Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa"”,
"autorizacdo de compra", "ordem de execug¢do de servigo"
ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 55 desta Lei. (Redacao dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

§ 30 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei
e demais normas gerais, no que couber:

o

1 - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagéo
em que o Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo
contelido seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado;
II - aos contratos em que a Administracdo for parte como
usuaria de servico publico.
§ 40 E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a
substituicdo prevista neste artigo, a critério da
Administracdo e independentemente de seu valor, nos
O casos de compra com entrega imediata e integral dos béns
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagbes futuras,
inclusive assisténcia técnica.

III- DA CONCLUSAO
Por todo ¢ exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade

do Edital de Pregdo eletronico 14/2024, tendo em vista que 0 mesmo esta em
consonancia com as leis que regulam o procedimento de licitacdo, bem como

fundamentado neste parecer.
Portanto, deve-se seguir com o tramite pertinente.
E o parecer s.m.j
Fortaleza dos Nogueiras- Ma, 20 de agosto de 2024
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