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Parecer - Procuradoria do Municipio uonca: \(
Ref: LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO 006/2021 Z)
Requerente: Comissdo Permanente de Licitacdo- CPL

Assunto: Pedido de Parecer Técnico

EMENTA: Pedido de parecer técnico juridico de licitagdo na
modalidade Pregao eletronico 006/2021.

I- DO RELATORIO , ,
Em atengdo ao pedido de PARECER TECNICO JURIDICO do

Departamento de Compras e Licitagao dirigido a esta Procuradoria Juridica

Trata-se de procedimento licitatorio sob a modalidade pregao eletrénico
006/2021, que visa a escolha da proposta mais vantajosa objetivando o Registro de
Prego para futura contratagdo de empresas para o fornecimento de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar, a fim de suprir as necessidades dos
alunos da zona rural e urbana de Fortaleza dos Nogueiras-Ma, conforme Termo de
Referéncia. O Departamento de Compras e Licitagdo encaminhou a Procuradoria

Juridica a minuta do edital e demais documentos.
Em sintese é o relatorio.

- DA FUNDAMENTAGAO
ILl- DA OBRIGATORIEDADE DA EMISSAO DE PARECER JURIDICO
O Art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo
de contratagdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres
técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O
paragrafo Unico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem

ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo”.

A lei prevé diferentes possibilidades e graus de analise juridica.
Inicialmente, a analise juridica das minutas de editais contratos, acordos, convénios &

obrigatéria, consistindo em etapa necessaria de qualquer procedimento licitatério.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, o
parecer juridico ndo vincula o gestor, por outro lado, a ndo submissdo das minutas

para anélise e aprovagao caracteriza descumprimento de dever legal, imposto _por lei.
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Importante ainda destacar que a analise juridica, quanto ao edital,
verificar se estdo presentes nos autos, os dispostos no Art 40 da lei 8.666/1993, quais

sejam:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢éo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagcdo, a
mencado de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descrigéo sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execucao do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

Il - sancbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publica¢éo do
edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condi¢des para participagéo na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacédo das
propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicées claras e
parametros objetivos,

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condicées para atendimento das obrigagdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e
vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a pregos de referéncia,
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ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do>irt.
48; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagcao efetiva
do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

X - (VETADG,
XIl - (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para

execucdo de obras ou servigos que serao obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de
pagamentos,;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagao;

XVI| - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagao.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas
as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagéo, e dele extraindgse
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copias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo “e

fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precgos

unitarios; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

lIl - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e
o licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de
execucao pertinentes a licitagao.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacédo contratual a prestagdo do servigo,
a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emissdo de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas

aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista

para apresentagdo da proposta, poderdo ser dispensadas:
(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do
inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que ndo superior a quinze
dias. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 5° A Administragdo Publica podera, nos editais de licitagao
para a contratagdo de servigos, exigir da contratada que um
percentual minimo de sua mao de obra seja oriundo ou
egresso do sistema prisional, com a finalidade de
ressocializacdo do reeducando, na forma estabelecida em
regulamento.

Feitas tais consideragdes, inicia-se a analise do Edital.
ILLII- DAS FORMALIDADES

Inicialmente compete mencionar que consta nos autos a requisicao de
compras, devidamente subscrita pela secretdria de Educagdo, com a devida
justificativa onde na mesma a secretaria solicitante apresenta os motivos; autorizagao
para abertura do presente procedimento devidamente subscrita pelo Exmo,, Sr
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Prefeito; pesquisa de pregos; as folhas estdo enumeradas e rubricadas pelo servidor
responsavel pela juntada dos documentos, contendo o ato que designa a Comisséo

de Licitagao.

Os recursos orcamentarios estdo delimitados no edital, portanto
cumprindo as determinagdes legais. Ainda da analise do Edital, verificou-se que este
cumpre aos ditames da Lei de n° 8.666/1993, tendo em vista que o mesmo concede
aos participantes do processo, tratamento isonémico, o objeto esta descrito com

clareza e forma precisa.

Destaca-se ainda que o Edital estd em consonancia com a Lei de n°
10.520/2002, sobretudo as regras estabelecidas no Art 3°, inciso Il desta lei. Nao
menos importante, destacar , que o Dec 10024/2019, instituiu o pregéo eletronico
como modalidade obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos pelos orgaos da
administracéo publica esta sendo observada, tendo em vista que o Art 8° estabelece
os documentos que devem instruir o processo, sendo o parecer Juridico, documento

elencado no inciso |X.

O presente Edital tem total observancia ao objeto da licitagdo, tendo
sido instruido de planilha orgamentaria e ainda da minuta do contrato seguindo os
ditames do Art 55 da lei de n° 8666/1993 todo contrato administrativo deve conter em

suas clausulas:

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao,
de entrega, de observacéo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragéo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
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X - as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cadmbio
para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculacao ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XlI - a legislagao aplicavel a execugao do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagao e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

Destaca-se ainda que presentes estdo os requisitos do Art 62 da Lei de

n° 8666/1992, ja que a minuta do contrato futuro sempre integrara o Edital sendo

vejamos:

Art. 62. O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas
e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagao, e facultativo nos
demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugao de servigo.

§ 10 A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou
ato convocatoério da licitagdo.

§ 2° Em carta contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra, ordem de execucdo de servigo ou
outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 56 desta lei.

§ 20 Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa”,
"autorizacdo de compra", "ordem de execugdo de servigo" ou
outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 55 desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 30 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e
demais normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacéo em
que o Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo conteudo
seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administragdo for parte como
usuaria de servico publico.

§ 40 E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a
substituicdo prevista neste artigo, a critério da Administracao e
independentemente de seu valor, nos casos de compra co
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entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao
resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

- DA CONCLUSAO
Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade do

Edital de Pregao eletrénico 006/2021, tendo em vista que o mesmo esta em
consonancia com as leis que regulam o procedimento de licitagdo, bem como

fundamentado neste parecer.

Portanto, deve-se seguir com o tramite pertinente.

E o parecer s.mj

Fortaleza dos Nogueiras- Ma, 15 de abril de 2021.
Renata Eugénia C. Sousa Nogueir

- : AssessoAgaessog Juridico
Renata Eugénia Carvalho Sousa Nogueira Decreto ReQeAsi2§17/2021

Assessora Juridica
OAB/MA 16.157-A
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