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Parecer - Procuradoria glb Municipio -

Ref: LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO 003/2024
Requerente: Comissdo Permanente de Licitagdo- CPL

Assunto: Pedido de Parecer Técnico

EMENTA: Pedido de parecer técnico juridico de licitagdo na
modalidade Pregdo eletrdnico 003/2024.

I- DO RELATORIO ) )
Em atencdo ao pedido de PARECER TECNICO JURIDICO do

Departamento de Compras e Licitaggo dirigido a esta Procuradoria Juridica

e Trata-se de procedimento licitatério sob a modalidade pregao
eletronico 003/2024, que visa a contratagdo de empresas para o fornecimento
de pneus e cAmaras He ar, atender as necessidades do Municipio de Fortaleza
dos Nogueiras-Ma e suas unidades administrativas, conforme Termo de
Referéncia. '

O Departamento de Compras e Licitagdo encaminhou &

Procuradoria Juridica a minuta do edital e demais documentos.
Em sintese é o relatério.

II- DA FUNDAMENTAGAO
IL.I- DA OBRIGATORIEDADE DA EMISSAO DE PARECER JURIDICO

O A presente manifestacdo juridica solicitada pelo departamento de
licitagBes tem como objetivo analisar os trémites da fase preparatéria da licitaggo.

O Art. 53 da Lei n© 14.133/2021 prevé que apds a concluséo da
| fase preparatéria o processo licitatério seguird para assessoria juridica para

parecer. Deve este parecer conter:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio
seguird para O 6rgdo de assessoramento juridico da
"Administracio, que' realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contrataggo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgéao de
assessoramento juridico da Administragdo devera:
: I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérfus
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
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11 - redigir sua manifestacao em linguagem si
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio de
todos os elementos indispensdveis a contratagio e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

III - (VETADO).

g§ 20 (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugao do processo sob 0s
aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a
divulgacio do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

, § 4° Na forma deste artigo, o Orgdao de
assessoramento juridico da Administracdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratagBes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
‘termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses

previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagao, a entrega imediata do-bem ou a
utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
.convénio. ou outros ajustes previamente padronizados pelo
orgdo de assessoramento juridico.

§ 60 (VETADO).

Como se pode observar do.dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade. |

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente plblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
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assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagﬁes. Nao obstante, as
questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade excluéiva- da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo
publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrigcdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de reféréncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboraciio do edital de licitaggo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
VII-o0 reglme de forneqmento de bens, de prestagdo de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag8o, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses parametros,: para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo PuUblica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condlgoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificaco técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacio econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas,. nas licitagbes com julgamento porgqmelhor
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técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes
a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitac8o e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgaggo do or¢amento
da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdio, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratac&o, e contera os
seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
prablema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
II - ‘demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratages anual, sempre que elaborado, de medo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

I1I - requisitos da contratac¢ao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econOmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo. constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitac8o; )

. VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente 2 celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestao contratual;
XI - contratagBes correlatas efou interdependentes;
XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e rec:clagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII- - posicionamento conclusivo scbre a adequac3o da
contrataga"lo para o atendimento da necessidade a(ygue se
destina.’ ,
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§ 20 O estudo técnico preliminar devera conter ao me
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste
artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdao dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos
Analisando os documentos que compde a instrugao do processo de

contratacao, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratagéo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsio de dotagio orcamentaria, o termo de referéncia, o
decreto de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica. E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta
evidente a sua necessidade, tendo em vista que aquisicdo de pneus e cdmaras
de ar, constitui necessidade comum a toda administracdo municipal, onde os
objetos da contratacdo atenderdo a demanda da. administragao.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado
a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do
objeto, justificativa, prazb de entrega e condigbes de execﬁgé‘o, condigdes de
pagamento, dotacdo orcamentaria, obrigagﬁes da Contratante e da Contratada,
fiscalizacdo, extingdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidgs pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021. j

Por sua vez, o estudo té(':nico preliminar apresentado nos aufos
possuem os seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de
contratacdo e justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto,
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alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas
do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaragado
de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido
em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei 14.13/2021.

Desta forma, € bossivel aferir que a fase preparatdria do certame
se encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC péra
fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagGes publicas.

Feitas tais consideragdes, inicia-se a analise do Edital.

II1. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL
II1.I- Da Definicdo do Objeto:

- O objeto do pregdo eletrnico estd devidamente descrito e
delimitado, de forma clara e precisa, conforme exigido pela legislagdo, bem como

atende aos requisitos e especificacdes técnicas necessarias para sua execugao.

IIL.II- Do Procedimento do Pregdo Eletronico:

- Todos os procedimentos estabelecidos pela Lei 14.133/2021
para o pregdo eletronico estdo contemplados na minuta, os prazos estdo
corretamente es’tébe!ecidos, em conformidade com a legislagao.

IIL.III- Dos Requisitos de Habilitagdo:

- Os requisitos de habilitagdo exigidos estdo de acordo com a
legislagdo aplicavel, as exigéncias sao pertinentes e proporcionais ao objeto
licitado.

II1.IV- Dos Critérios de Julgamento e Qualificacao Técnica:

- Os critérios de julgamento estdo claramente definidos na
minuta, em conformidade com as diretrizes da lei, os critérios de qualificagdo
técnica sdo adequados e suficientes para garantir o cumprimento do objeto |

licitado.
II1L.V- Da Publicidade e Sigilo:
Renata Engénto 5 Souso Nogueiro
Assessor Juridico
Decreto N’ 171202
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- Estdo previstos os meios de publicacio e divulgacio do edital,
de acordo com a legislacdo vigente, as medidas de seguranga e sigilo estdo

adequadas para a realizagdo do pregdo eletrbnico.

II1.VI-Das Sangoes:
- As sangdes e penalidades a serem aplicadas em caso de
descumprimento das obrigagdes por parte dos licitantes.

IV - Conclusao:
Diante da analise realizada, concluimos que a minuta do edital de
pregao eletrdnico estda em conformidade com a Lei 14.133/2021. "

Ressaltamos que este parecer é de cunho consultivo, cabendo a
autoridade competente a decisdo final quanto a aprovagéo e adogdo da minuta
elaborada.

E o parecer.
S.M.J]

Fortaleza dos Nogueiras-Ma, 23 de fevereiro de 2024.

Renata Eugénia Carvalho Sousa Nogueira

i Renata EnglrdtS-Souse Nogtic
A o Asgessor Juridico
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