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RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 012/2025-SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00.0021/2024

RECORRENTE: MT SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA - CNPJ 31.088.159/0001-33
RECORRIDA: F DE ASSIS SANTOS MOURAO LTDA - CNPJ 19.279.297/0001-02
ENTIDADE PROMOTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA DOS NOGUEIRAS -
MA

| - DOS FATOS

A presente impugnacao tem como finalidade contestar a aceitacdo da proposta da
empresa F DE ASSIS SANTOS MOURAO LTDA, doravante denominada RECORRIDA, no
Ambito do Pregdo Eletrénico n® 012/2025-SRP, promovido pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza dos Nogueiras — MA. O certame em questdo tem por objeto a contratacao de
servicos de engenharia, sendo o valor estimado pela Administracdgo o montante de R$
2.579.791,42.

Nos termos do item 7.5 do edital, considera-se indicio de inexequibilidade a
apresentacdo de proposta com valor inferior a 25% do valor orcado pela Administracao.
Ainda, o item 7.6 do instrumento convocatério prevé a possibilidade de diligéncias destinadas
a comprovar a exequibilidade da proposta, a serem realizadas a critério do agente de

contratacao.

A RECORRIDA apresentou proposta no valor de R$ 1.933.743,56, correspondente a uma
diferenca de R$ 646.047,86 em relagdo ao valor estimado. Essa diferenca representa
aproximadamente 25% de defasagem, o que atrai, de forma automatica, a incidéncia dos
dispositivos mencionados no edital. Em face disso, o agente de contratacao solicitou

documentos comprobatoérios de exequibilidade.

Em resposta a diligéncia, a RECORRIDA apresentou Notas Fiscais (NFs), contrato
administrativo anterior e Certidao de Acervo Técnico (CAT). Conforme se demonstrara nos
tépicos seguintes, tais documentos contém inconsisténcias de ordem formal e material, que
comprometem sua validade como instrumento comprobatério, motivo pelo qual este recurso
deve ser provido para garantir a lisura do certame.
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Adicionalmente, é necessario destacar que a Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
apresentada pela RECORRIDA abrange periodo de execucdo de apenas trés meses, enquanto
o edital do certame prevé a execucado do objeto contratual pelo prazo de doze meses. Além
da desproporcio temporal, as quantidades indicadas na CAT sao substancialmente inferiores
as exigidas no objeto do certame, o que impede a adequada afericao da capacidade técnica
da empresa para cumprimento do escopo total licitado. Tal descompasso compromete
diretamente a compatibilidade técnica exigida para fins de habilitacao.

Il - DAS INFORMACOES ESTRANHAS NAS NOTAS FISCAIS APRESENTADAS

As notas fiscais acostadas pela RECORRIDA referem-se a servicos supostamente
executados nos meses de marco, abril e maio de 2018. Ocorre que tais documentos, além de
antigos, foram emitidos em um cenario econémico completamente distinto do atual,
especialmente por precederem os efeitos da pandemia da COVID-19. E notério que a
pandemia provocou significativo aumento nos precos de materiais, mao de obra, frete e
insumos em geral, alterando substancialmente os parametros de mercado.

Dessa forma, ndo se pode considerar adequada a utilizagdo de documentos fiscais
datados de sete anos atras para comprovar a viabilidade de execucao de um contrato atual.
Os precos e condicdes de mercado mudaram consideravelmente, tornando inapropriada
qualquer comparacao direta entre a realidade de 2018 e a de 2025. Tais alteragdes impactam
nao apenas os insumos, mas também os encargos sociais, trabalhistas e tributarios incidentes

sobre o contrato.

Ademais, destaca-se que o salario-minimo nacional, parametro fundamental para a
composicao de custos com mao de obra na construgdo civil e, por conseguinte, elemento
impactante na formagao do preco final dos servicos, sofreu elevagdo consideravel no periodo
em analise. Em 2018, o valor vigente era de R$ 954,00 (novecentos e cinquenta e quatro reais),
ao passo que, para o exercicio de 2025, o piso salarial nacional foi fixado em R$ 1.518,00 (mil
quinhentos e dezoito reais).

Tal incremento representa um aumento percentual superior a 59%, o que por si s0
compromete qualquer tentativa de se utilizar documentos fiscais emitidos a época preteérita
como parametro contemporaneo de comprovagao de exequibilidade. Ressalte-se que, além
do reajuste do salario-minimo, outros fatores contribuiram significativamente para o
encarecimento dos servicos de engenharia no periodo, como o aumento dos encargos sociais,
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reajuste de tarifas de energia e combustiveis, oscilagdes cambiais e elevagdo dos custos com
insumos basicos como cimento, aco e concreto.

Dessa forma, ndo ha razoabilidade em considerar valida, nos dias atuais, uma
comprovacao de exequibilidade fundamentada em custos unitarios formados em um cenario
econdmico completamente distinto e ultrapassado. A defasagem temporal é incompativel
com a dinamica de mercado, especialmente em um setor notoriamente sensivel a variacdes

conjunturais.

Diante disso, a utilizacdo de notas fiscais e documentos financeiros com mais de sete
anos de defasagem viola frontalmente os principios da razoabilidade, economicidade e
eficiéncia, devendo ser sumariamente desconsiderada pela Administragdo como elemento
apto a comprovar a viabilidade da proposta apresentada pela recorrida.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 é clara ao dispor, em seu Capitulo V, inciso
I, que a pesquisa de precos deve considerar contratacdes similares em execucao ou
concluidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa. Tal regra visa garantir a
atualidade dos dados utilizados nos certames, e, por analogia, deve ser igualmente observada
para comprovacdes de exequibilidade, em nome da coeréncia e da isonomia. Ora, se para o
valor estimado a propria norma determina a utilizagao de valores de referéncia praticados
dentro de um intervalo de 12 meses, ndo é razoavel admitir que se utilize, para fins de
comprovacao de exequibilidade, documentos e valores de 84 (oitenta e quatro) meses atras.
Tal discrepancia compromete a légica do processo licitatorio, ferindo os principios da
razoabilidade e da motivacdao administrativa.

Ill - DAS EVIDENCIAS DE AUTENTICAGAO ANTERIOR A EMISSAO DAS NOTAS

Outro ponto grave e digno de destaque diz respeito as datas de autenticacdo das Notas
Fiscais apresentadas. Apesar de constarem como emitidas nos meses de marco, abril e maio
de 2018, as autenticacdes realizadas pelo setor de arrecadagao e fiscalizagdo do Municipio de
Fortaleza dos Nogueiras indicam a data de 01 de setembro de 2017, ou seja, antes mesmo da
emissao dos proprios documentos fiscais.

Tal incongruéncia temporal evidencia falha grave, que levanta duvidas razoaveis sobre
a autenticidade e regularidade das NFs apresentadas. A cronologia dos documentos € um
dos requisitos minimos para a verificagdo de sua validade e confiabilidade. Emitir um
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documento posteriormente a sua autenticagdo €, no minimo, incompativel com a logica
juridica e administrativa.

Ademais, observa-se que as trés notas fiscais foram autenticadas na mesma data e pelo
mesmo servidor. Essa coincidéncia reforca a hipotese erro sistémico grave no procedimento
de controle fiscal do municipio, comprometendo a credibilidade das informagées fornecidas.

Portanto, diante da discrepancia evidente entre as datas de emissdo e autenticacao das
NFs, é forcoso reconhecer que tais documentos carecem de idoneidade para servir de lastro
a comprovacao de exequibilidade, devendo ser desconsiderados pela Administragao.

IV - DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE NOTAS FISCAIS E CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO

A Certidao de Acervo Técnico (CAT) apresentada pela RECORRIDA indica que a execugao
do servico ao qual ela se refere ocorreu entre os dias 11 de janeiro e 11 de margo de 2019. A
ART correspondente também esta datada nesse mesmo periodo, sendo, portanto, posterior
as Notas Fiscais utilizadas para justificar a exequibilidade.

Essa contradicdo fatica compromete severamente a consisténcia dos documentos
apresentados. Afinal, como justificar a emissao de notas fiscais em 2018 para um servico que,
segundo a propria empresa, s6 foi executado no primeiro trimestre de 20197 A existéncia
desse anacronismo inviabiliza a aceitacdo da documentacdo como meio valido de prova.

Em matéria de contratacdes publicas, a coeréncia entre os documentos apresentados €
fundamental. Divergéncias como essa representam indicativos de fragilidade na comprovacao
de exequibilidade, podendo até ensejar suspeita de ma-fé ou tentativa de inducao da
Administracdo em erro, o que, por si s9, justificaria a desclassificacdo da proposta.

Nesse contexto, é imprescindivel que a Administracdo atue com diligéncia e rigor
técnico na analise documental, ndo permitindo que informagdes contraditorias passem
incélumes, sob pena de comprometimento da lisura do certame e potencial responsabilizacao

do agente publico.
V - DA INCONSISTENCIA NOS VALORES INFORMADOS

A CAT fornecida pela empresa recorrida informa que o valor total do contrato que serviu
de base para comprovar a exequibilidade foi de R$ 301.517,28. No entanto, a planilha
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orcamentaria apresentada pela propria empresa aponta um valor mensal de R$ 150.738,30.
Multiplicando-se este valor pelos trés meses de execucdo indicados, chega-se a R$
452.214,90, o que representa uma diferenca de mais de R$ 150 mil.

Essa inconsisténcia compromete nio apenas a veracidade da informagéo, mas também
a confiabilidade da empresa na prestagao dos servicos contratados. Nao se trata de um mero
erro de digitacdo ou arredondamento, mas de um descompasso relevante entre o valor
executado e o valor registrado, o que pode representar risco a Administragao Publica.

Em se tratando de contratacdo de servicos de engenharia, a precisdo nos valores é
fundamental. Divergéncias como a verificada podem acarretar prejuizo a execugéo contratual,
risco de aditivos financeiros futuros, ou até mesmo inviabilizagdo do cumprimento do objeto
licitado por auséncia de equilibrio econémico-financeiro contratual.

Além disso, a jurisprudéncia do TCU é firme ao afirmar que erros relevantes nos
documentos de habilitacado ou comprovacao de exequibilidade configuram justa causa para
desclassificacio da proposta (Simulas 261 e 258 do TCU). Portanto, a presente inconsisténcia
é mais um elemento que reforca a necessidade de desconsideracdo da proposta da
RECORRIDA.

VI - DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

O principio da autotutela consagra o poder-dever da Administracao Publica de rever
seus proprios atos, seja para anular os ilegais, seja para revogar 0s inoportunos ou
inconvenientes, conforme pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no classico enunciado
da Sumula 473. No presente caso, cabe ao pregoeiro, enquanto agente investido de
competéncia administrativa, exercer tal prerrogativa com responsabilidade, transparéncia e
em estrita observancia aos principios que regem a Administracao Publica.

N3o se exige, para tanto, provocagao judicial: o préprio pregoeiro, ao deparar-se com
erro evidente, como aqueles ora demonstrados, pode e deve corrigi-lo de oficio, promovendo
a anulacdo do ato ou sua revogacdo, a depender da natureza da falha. Tal faculdade nao
apenas é possivel, como representa obrigacdo funcional e medida de integridade
institucional.

Entretanto, a autotutela deve ser exercida de forma ponderada, respeitando o principio
da seguranga juridica. A corregdo de atos administrativos, ainda que necessaria, deve ser
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precedida de fundamentacao clara e objetiva, com observancia do contraditério e da ampla
defesa, sempre que cabivel, para garantir a estabilidade e previsibilidade dos atos estatais.

Dessa maneira, considerando a natureza das irregularidades aqui apontadas, é
plenamente legitima — e recomendavel — a reavaliagdo da decisao que admitiu a proposta
da empresa RECORRIDA, com a consequente retificacdo do julgamento realizado.

VIl - DO ERRO GROSSEIRO

Erro grosseiro é aquele que extrapola os limites da falibilidade humana razoavel,
caracterizando conduta administrativa destituida do minimo de diligéncia exigivel de um
agente publico. No contexto da contratacdo publica, tal erro ocorre quando se ignora fato
evidente, se aceita documentacdo manifestamente invalida, ou se interpreta de forma
absolutamente descabida norma legal ou editalicia.

Quando o agente de contratacao e sua equipe de apoio aceitam, sem questionamentos
ou ressalvas, documentacao repleta de vicios formais e materiais, como notas fiscais datadas
de periodos anteriores a execucdo, autenticadas em datas anteriores a sua emissao, CATs com
datas incongruentes e valores divergentes, configura-se inequivoco erro grosseiro de

julgamento.

Para além disso, importante e necessaria reflexao trouxe o Tribunal de Contas da Uniao
no Acordao n° 63/2023 — Primeira Camara quando pontuou que:

"84. Segundo Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, ‘culpa grave e
caracterizada por uma conduta em que ha uma imprudéncia ou impericia extraordinaria e
inescusavel, que consiste na omissdo de um grau minimo e elementar de diligéncia que todos
observam’ (FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Sao
Paulo: Atlas, p. 169)."

Neste contexto, é forcoso reconhecer que a aceitagdo de proposta amparada em
documentos com vicios tio evidentes transcende o mero equivoco administrativo e
caracteriza-se como erro grosseiro, cujas consequéncias podem implicar responsabilizacoes
futuras e comprometer a integridade do certame.

Viil - DO PEDIDO

MT SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI
88.159/0001-33 Inscrigdo Estadual: 12.572.007-6 Inscrigdo Municipal: 3682416742
E-mgill:' abmcruz.servicos@gmail:com



L |
SERVICOS & CONSTRUGOES

A RECORRENTE reafirma sua confianga na lisura e na seriedade dos processos
administrativos conduzidos por esta respeitavel Administracdao Publica, e acredita que falhas
pontuais, quando detectadas, sdo corrigidas com firmeza e responsabilidade. A Administracao
nao pode nem deve compactuar com atos ilegais, tampouco com erros grosseiros no
processo licitatorio, sob pena de afrontar os principios que regem a Administracao Publica,
em especial a legalidade, a isonomia, a moralidade e a seguranca juridica.

Diante de todas as incongruéncias, inconsisténcias e irregularidades apontadas nos
topicos anteriores, a RECORRENTE requer que este recurso administrativo seja integralmente
conhecido e provido pela autoridade competente, com vistas a corregao das distorcdes
identificadas. Observando o que a administragao ao fazer uso do principio da autotutela a
nao precisara responder pelo que dispde o artigo 28 da Lindb — Lei de Introducado as Normas
do Direito Brasileiro (DEL 4657/1942).

Especificamente, requer-se:
1° - 0 acolhimento do recurso;

2° - a invalidacdo da aceitacdo da proposta da empresa RECORRIDA por auséncia de

comprovacao valida de exequibilidade;

3° - a consequente desclassificacdo da proposta, nos termos do item 7.5 do edital e das
normas legais aplicaveis; e

4 - subsidiariamente, a desclassificacdo e inabilitacao da empresa RECORRIDA com base
nos argumentos aqui expostos.

Nestes termos, pede deferimento.

07 de abril de 2025
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ARMANDO NAVA ERICEIRA
PROPRIETARIO
CPF: 024.278.443-78

CNPJ: 31.088.159/0001-33
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